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1. Objecte del Pla de mesures antifrau 

 

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestió de fons europeus per part del Consell 

Comarcal de la Noguera, s'aprova de conformitat amb el què exposa l'article 6 de l'Ordre 

HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla 

de Recuperació, Transformació i Resiliència. 

 

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestió del risc del frau 

amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la 

corrupció i els conflictes d'interessos en la gestió i l'execució dels fons europeus amb la 

pretensió última de salvaguardar els principis de bona gestió financera, de protecció dels 

interessos financers de la Unió Europea i de compliment de resultats a la gestió. 

 

1.3. Així mateix, inclou quatre annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau: 

 

Annex I - Procediment intern d’actuació en situacions de conflicte d’interessos. 

Annex II - Anàlisi inicial de gestió d'avaluació de riscos en l'àmbit de la prevenció, 

la detecció i la correcció d'irregularitats, frau, corrupció i conflictes d'interès de 

l'Ajuntament. 

 

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau 

 

2.1. El Pla de mesures antifrau del Consell Comarcal de la Noguera té per objecte enfortir 

la integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupció 

i els conflictes d'interessos en la gestió de fons europeus. 

 

2.2. El Pla es revisarà periòdicament a fi de dur a terme una millora permanent dels 

estàndards ètics de la institució i organització municipal, particularment pel que fa a la 

gestió i execució de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora 

o beneficiària de recursos financers destinats a determinades actuacions. 

 

2.3. Aquest Pla tindrà durada indefinida, sens perjudici de la revisió periòdica en els termes 

establerts a l'apartat 7.2. 
 
 
3. Àmbit d’aplicació 
 
Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que el Consell Comarcal de la 

Noguera gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del 

Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència aprovat per la Comissió Europea al mes 

de juny de 2021, en el marc del sistema de gestió establert a l'Ordre HFP/1030/2021, així 

com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui d'acord amb la seva pròpia 

normativa. 

 

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulació d'instruments i mesures que, més enllà 

de donar resposta concreta als requeriments de la gestió de fons europeus, s'emmarquen 

en el sistema d'integritat institucional del Consell Comarcal de la Noguera i com a tals, es 

poden aplicar a altres àmbits de la gestió municipal si així es resol de manera expressa. 
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4. Àmbit subjectiu d’aplicació 
 
4.1. Aquest Pla s'aplicarà al Consell Comarcal de la Noguera i a la seva Administració 

municipal i, si escau, a les entitats locals que depenguin del seu sector públic. 

 

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevenció, detecció, correcció i 

persecució de les irregularitats, el frau, la corrupció i els conflictes d'interessos s'aplicaran 

als actors següents de l'àmbit comarcal o que tinguin relació amb la gestió, l'execució o la 

destinació dels fons europeus: 

 

a) Alts càrrecs al servei de l'administració local, així com, si escau, personal eventual. 

 

b) Empleats públics municipals que participin en aquells expedients que compten amb 

finançament procedent dels fons europeus i que: 

a. elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o, 

b. intervenen a les meses de contractació i/o, 

c. intervenen en processos de selecció de personal i/o, 

d. realitzen tasques de gestió control i pagament, 

e. així com qualsevol altre agent en què hagin delegat o encomanat, així com 

externalitzat, alguna o algunes d’aquestes tasques. 

 

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals 

siguin finançades amb fons, que puguin actuar a favor dels propis interessos, però 

en contra dels interessos financers de la Unió, en el marc d'un conflicte d'interessos. 

 

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que 

participin en la preparació o en els treballs preliminars de processos de contractació 

pública o de subvencions o ajudes, així com en l'elaboració d'estudis o dictàmens, 

que puguin incórrer en conflicte d'interessos.  

4.3. Tenen condició d'alts càrrecs al servei de l'administració local: 

 

• Representants locals de l'alcaldia, regidories o presidències. 

 

• Titulars dels òrgans directius, d’acord amb la legislació de règim local. 

 

Són titulars dels òrgans directius dels municipis de gran població (article 130 de la 

Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases de Règim local: el/la secretari/ària 

de la corporació, l'interventor/a general municipal, el/la titular de l'assessoria 

jurídica, el/la titular de l’òrgan de gestió tributària, el/la titular de l’òrgan de suport a 

la Junta de Govern Local, així com els coordinadors, directors i assimilats. 

 

Pel que fa a la resta de municipis, cada ajuntament ha de determinar, d'acord amb 

el seu reglament d'organització el personal directiu propi, si en té (article 306 del 

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 

municipal i de règim local de Catalunya). Els funcionaris de l’administració local amb 

habilitació de caràcter nacional seran titulars d’òrgans directius (per tant, alts 

càrrecs) si expressament així ho reconeix l’ens local. 
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5. Principis del Pla de mesures antifrau 
 
Aquest Pla, p que fa a la gestió de fons europeus, es fonamenta en els principis següents:  
 

a) Integritat 
b) Imparcialitat i objectivitat 
c) Transparència 
d) Bona gestió financera 
e) Protecció dels interessos financers de la Unió Europea 
f) Compromís amb el resultat 
g) Rendició de comptes 

 
 
6. Organització, gestió i desenvolupament del Pla de mesures antifrau 
 

Atenent a les característiques, les dimensions, els recursos i les capacitats del Consell 

Comarcal de la Noguera, el disseny de les estructures d'organització, gestió i 

desenvolupament del Pla es basarà en el principi d'economia, simplificació orgànica i 

procedimental, i polivalència funcional. 

 

La direcció política del Pla la durà a terme la Presidència, sens perjudici de les delegacions 

que pugui fer i de les competències de l'òrgan plenari. 

 

Es crea una Comissió Tècnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau de la qual 

formaran part, almenys, els empleats públics que ocupin les responsabilitats següents o, 

si s’escau, prestin serveis en algun dels àmbits següents: 
 

• Secretaria-Intervenció 
 

• Contractació pública 
 

• Serveis jurídics 

• Funcionari o empleat públic que exercirà funcions de secretaria 
 

7. Revisió i adaptació del Pla de mesures antifrau, així com seguiment i avaluació 

de les mesures proposades i configuració de les noves.  

 

7.1. Aquest Pla podrà ser objecte de revisió i actualització quan així es proposi per part de 

la Presidència, qui sotmetrà aquesta revisió i actualització a la consideració del Ple, que 

ho aprovarà, si escau, mitjançant acord. 

 

7.2. Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions prèvies, el Pla serà objecte 

d’avaluació i, si s’escau, d’adaptació, almenys als dos anys de la seva aprovació i de forma 

periòdica a partir de llavors. 

 

8. Mesures antifrau al voltant dels quatre elements clau de l'anomenat “cicle 

antifrau”: prevenció, detecció, correcció i persecució 
 
 
El Pla, de conformitat amb el que s’estableix a l’article 6.5 a) de l’Ordre HFP 1030/2021 i 

d’acord amb el que s’ha exposat anteriorment, s’estructura al voltant de quatre elements 

clau o fases de l’anomenat “cicle antifrau”: 
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• Prevenció 

• Detecció 

• Correcció  

• Persecució 

 
 
8.1. Mesures de Prevenció 

 

És una part clau del sistema, ja que evita que el conflicte d'interessos, el frau o la corrupció 

arribi a produir-se. Tenint en compte la dificultat de provar el comportament fraudulent i 

de reparar els danys causats per aquest, és preferible prevenir l'activitat fraudulenta a 

haver d'actuar quan aquesta ja s'ha produït. 

 

El marc normatiu espanyol constitueix un potent sistema preventiu, que cobreix tant 

l'actuació administrativa finançada per fons pressupostaris nacionals com la finançada 

per la Unió Europea. Tot i així, tot i ser un sistema preventiu complet, en el marc del 

compromís d'aquest Consell amb la protecció dels interessos financers de la Unió en el 

marc de l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, s'han adoptat 

especialment les mesures preventives següents: 
 
A. Aprovació  d’una  Declaració  institucional  al  màxim  nivell  de compromís de 

lluita contra el frau i la corrupció 
 
Mitjançant la Declaració institucional al màxim nivell de compromís de lluita contra el frau 

i la corrupció, el Ple d'aquest Consell Comarcal adquireix el compromís ferm de lluita 

contra el frau, l'evitació o mitigació dels conflictes d'interessos i una posició manifesta de 

tolerància zero davant la corrupció i les pràctiques d'irregularitat administrativa pel que fa 

a la gestió comarcal. 
 
Se li ha donat difusió entre el personal a través de la seva publicació a la intranet i 

mitjançant la remissió d'un correu electrònic a cada membre de l'organització, tot 

comunicant-li aquesta publicació i incloent-hi un enllaç a la mateixa. 
 
B. Reforç del codi de conducta d’alts càrrecs 
 
De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern, pel que fa a alts càrrecs és 

aplicable el Codi de conducta elaborat per la Xarxa de Governs Transparents, que serà 

publicat al portal de transparència comarcal. 
 
 
C. Codi ètic de treballadores públiques 

 

En relació amb les normes de conducta dels i les empleades públiques locals, i sens 

perjudici de la plena aplicabilitat del codi ètic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del 

text refós de l'Estatut Bàsic de l'Empleat Públic, mitjançant acord plenari el Consell 

Comarcal de la Noguera va aprovar el Codi de conducta dels empleats púbicls dins del 

Pla antifrau del Consell Comarcal de la Noguera pel Ple d’aquest Consell Comarcal de 

la Noguera en data de 3 de juny de 2022 i publicat al portal de transparència municipal 
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D. Avaluació inicial del risc de perjudici als interessos financers de la Unió, de la 

seva probabilitat de materialització i el seu eventual impacte. 
 
El Consell Comarcal de la Noguera, d’acord amb el marc normatiu europeu i la normativa 

interna, disposarà d’un model d’avaluació de riscos quan gestioni fons europeus. Per això 

crearà i actualitzarà una matriu de riscos, especialment en els àmbits de gestió 

economicofinancera i de contractació pública. 
 
Un cop adjudicades línies de subvencions per dur a terme actuacions en àmbits materials 

concrets relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o actuacions 

del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), la Comissió Tècnica de 

Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau, analitzarà i actualitzarà la matriu inicial de 

riscos.  
 
En tot cas, aquesta avaluació de risc de frau es revisarà de manera periòdica, biennal o 

anual segons el risc de frau i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi 

canvis significatius en els procediments o el personal. 

 

En l’annex II s’adjunta l’autoevaluació inicial de la gestió d’avaluació de riscos en l’àmbit 

de la prevenció, detecció i la correcció d’irregularitats, frau, corrupció i conflictes d’interès 

del Consell Comarcal de la Noguera. 

 
E. Publicitat i transparència del Pla de mesures antifrau 
 
Aquest Pla de mesures antifrau es publicarà al Butlletí Oficial de la Província i al portal de 

transparència comarcal. 
 
El Consell Comarcal de la Noguera dura a terme accions de sensibilització tant per a les 

treballadores públiques com per a la ciutadania, per tal de donar a conèixer el Pla de 

mesures antifrau, els codis de conducta i ètica aprovats, el canal d'alertes i els indicadors 

d'alerta (banderes vermelles). 

 

F. Incorporació de la Declaració de no estar afectat per cap conflicte d'interès (DACI) 
en els expedients de contractació, gestió de subvencions o de selecció de personal 
vinculats a projectes finançats amb fons europeus 
 
El Consell Comarcal de la Noguera incorpora en la gestió i en l’execució dels projectes 

finançats amb fons europeus, la Declaració d'Absència de Conflicte d'Interessos (DACI) de 

tots els agents als quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 5 

referent a l’àmbit subjectiu. 

 

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuació amb la finalitat 

d'evitar una situació de conflicte d'interessos que s'hauria de gestionar de la manera més 

ràpida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de detecció i, si s’escau, de 

correcció. 

 

En el cas de personal que participi en l'avaluació de sol·licituds o d'ofertes, la DACI s’ha de 

formalitzar amb caràcter previ a l’inici del procediment de subvenció o contractació.  

 

El procediment que cal aplicar en la gestió de conflictes d'interessos es descriu a l'Annex 

I del present Pla. 
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8.2. Mesures de Detecció 

 

A. Elaboració d’un catàleg de banderes vermelles o indicadors de risc per a la 

lluita contra el frau. 
 
Les banderes vermelles són sistemes d'alertes que adverteixen de l'existència de riscos 

sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tràmits en funció de les 

circumstàncies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat, 

d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi realment 

un cas de frau o de corrupció, però que requereixen una atenció extraordinària o un 

seguiment particular pels riscos associats a tals circumstàncies, a fi que no es materialitzin 

en manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o molt greus. 

 

Quan en els processos d'execució de fons europeus apareguin noves circumstàncies de 

risc o circumstàncies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les previstes 

inicialment. 

 

B. Creació d’un procediment específic per denunciar el frau dins el Sistema intern 
d'alertes del Consell Comarcal de la Noguera. 

 
El Consell Comarcal de la Noguera crearà un canal telemàtic, telefònic o presencial per a 

la presentació de dilemes ètics, queixes o denúncies. 
 
A través d’aquest canal de denúncia obert, qualsevol persona podrà notificar les sospites de 

frau i les presumptes irregularitats que pugui haver detectat i se l’informarà que: 
 

1.  La denúncia serà tinguda en compte i els seran comunicats els resultats de 

les gestions realitzades. 

2.  Es respectarà la confidencialitat i la protecció de dades personals. 

3.  No patiran cap represàlia, ni seran sancionats per aquest fet, en cas que es 

tracti de servidors públics de la mateixa institució 
 
Les denúncies presentades hauran d’identificar els aspectes següents: 
 

1.  Exposició clara i detallada dels fets. 

2.  Identificació de l’àrea del departament/organisme/ens en la qual hagin tingut 

lloc i/o del moment del procediment en el qual s’hagin produït els fets. 

3.  Nom i dades de contacte de la persona denunciant per facilitar l’anàlisi i el 

seguiment de la denúncia. 

4.  Identificació de les persones involucrades. 

5.  Moment en què va ocórrer o ha estat ocorrent el fet 
 
En tot cas, les denúncies poden també vehicular-se a través dels canals externs següents: 

 

• Oficina Antifrau de Catalunya: 

 https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html 

 

● Servei Nacional de Coordinació Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de 

Control en matèria de fons europeus procedents del MRR: 

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx 
 
 
 

https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx
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8.3. Mesures de correcció i de persecució 

 

A. Conflicte d’interessos 

 

Davant la sospita de possible existència de conflicte d'interessos, aquesta circumstància 

s'ha de comunicar immediatament a l'òrgan de contractació o al superior jeràrquic 

(Presidència) perquè s'adoptin les mesures oportunes. 
 
El Consell Comarcal de la Noguera promourà l'abstenció i la recusació en els 

procediments administratius de gestió en què aquestes persones (treballadors o càrrecs 

públics) hi participin. 
 
En aquells casos on es materialitzi l’existència d’un conflicte d’interessos és quan entra en 

joc la quarta fase del cicle antifrau com és la persecució. Això es produeix quan s'està “en 

presència d'un conflicte d'interessos objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en cas 

que aquest es concreti. 
 
De conformitat amb l'article 129 del Reglament Financer, el Consell Comarcal de la 

Noguera cooperarà activament amb els diferents òrgans i entitats encarregats de 

fiscalitzar, controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes que incorrin en 

conflictes d'interessos que comportin irregularitats administratives, frau o corrupció. 
 
En aquests casos el Consell Comarcal de la Noguera adoptarà, entre d'altres, algunes de 

les mesures següents: 
 

● Anul·lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicació. 

● Cancel·lar els contractes o acords. 

● Suspendre pagaments. 

● Realitzar correccions financeres. 

● Recuperar els fons. 

● Aplicar, si escau, el dret penal. 

● Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador. 

● Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats públics afectats. 

● Excloure  els  licitadors  o  sol·licitants  en  cas  d'influir  indegudament  en  els 

procediments d'adjudicació o obtenir informació confidencial. 
 
Gestió davant de conflictes d’interessos: 
 
El Consell Comarcal ha definit un procediment segons l’Annex I per al tractament dels 

possibles conflictes d'interès, segons la definició de conflicte d'interès de l'article 61 del 

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol 

de 2018 , sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió ha 

reforçat les mesures de protecció dels interessos financers de la UE, procediment que 

serà completat amb els pronunciaments i guies que sobre això adopti la Comissió 

Europea. 
 
 
B. Frau i corrupció 

 

Quan es detecti una conducta que pugui ser constitutiva de frau, es seguirà el següent 

protocol per a la correcció i persecució dels casos. 
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El titular de l'òrgan administratiu responsable del procediment administratiu en què es 

tingui coneixement d'una conducta que pogués ser constitutiva de frau o corrupció 

després de l'anàlisi de la possible existència d'alguna de les banderes vermelles definides 

al Pla de mesures antifrau o que hagi estat coneguda per qualsevol altra circumstància 

haurà de: 
 

a) Recopilar tota la documentació que pugui constituir evidències del frau esmentat; 
b) Suspendre immediatament el procediment, quan sigui possible, d'acord amb la 

normativa reguladora d'aquest; 

c) Elaborar un informe descriptiu dels fets esdevinguts; 

d) Traslladar l’assumpte, juntament amb un informe i la pertinent evidència 

documental, a la unitat amb funcions de control de gestió per a la valoració de la 

possible existència de frau; 

e) Adoptar les mesures que, conforme a la normativa reguladora del procediment, 

hagi o pugui adoptar per evitar la concurrència de frau. 

 
Aquesta unitat avaluarà de manera objectiva la possible existència de frau  i la seva 

qualificació com a frau puntual o sistèmic. 
 
En cas que es detectin irregularitats sistèmiques, s'adoptaran les mesures següents: 

 

• Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operació i/o de 

naturalesa econòmica anàloga. 

• Retirar el finançament comunitari de tots aquells expedients en què 

s'identifiqui la incidència detectada. 

• Comunicar a les unitats executores les mesures necessàries a adoptar 

per solucionar la debilitat detectada, de manera que les incidències trobades 

no es tornin a repetir. 

• Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns 

que detectin les incidències esmentades en les fases inicials de verificació. 
 
El Consell Comarcal de la Noguera, en funció de si és entitat executora o exclusivament 

receptor o beneficiari de fons europeus, haurà d'actuar davant de les situacions de 

possible frau o corrupció comunicant aquests fets: 

 

a) En els casos que sigui entitat executora a l'entitat decisora.  

 

b) En els casos en què sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o 

executats per una altra entitat o òrgan gestor, comunicant-ho immediatament a 

aquesta instància. 

 

Si el presumpte frau o corrupció es consta de forma efectiva o les sospites de a seva 

realització existeixen i són fundades a partir d’indicis, en aquest cas el Consell Comarcal 

de la Noguera adquireix el compromís d’exercir alguna de les següents actuacions o 

accions: 
 

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats 
públiques competents: és a dir, a l’Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al 
Servei Nacional de Coordinació Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a l’Oficina 
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) 

 

b) Iniciar una informació reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient 
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disciplinari, de conformitat amb l’article 55 de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre, de 

procediment administratiu comú de les administracions públiques, en els termes 

expressats a la fase de correcció.  

 

c) Denunciar els fets davant de la fiscalia i els tribunals competents, en els casos 

oportuns. 

 

 



 

 

 

ANNEX I. Procediment per al tractament del possible conflicte d'interès. 
 
 
El Reglament del MRR adapta la regulació dels conflictes d'interès de l'article 61 del 

Reglament Financer de la UE a l'àmbit del MMR, donant-los una virtualitat pròpia dins 

dels riscos en l'execució dels fons, que ha estat contemplada a l'Ordre HFP/1030/2021 i 

a l’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, quant a l’anàlisi sistemàtica i automatitzada del 

risc de conflicte d’interès en els procediments d’adjudicació dels contractes i de concessió 

de subvencions 
 
El Consell Comarcal de la Noguera, en compliment de la normativa anterior, estableix les 

obligacions concretes següents quant a la prevenció i detecció dels conflictes 

d'interessos, que s'afegeix a les que estableix contra el frau. 
 
El conflicte d'interessos implica un conflicte entre el deure públic i els interessos privats 

d'un empleat públic o en què l'empleat públic té interessos personals que poden influir 

de manera indeguda en l'exercici dels deures i les responsabilitats oficials. En el cas d'un 

beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en sol·licitar l'ajut dels 

fons i els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en l'exercici de les 

obligacions esmentades. 
 
1.  Mesures relacionades amb la prevenció del conflicte d’interessos. 
 
A.  Comunicació i informació al personal: 
 
El Consell Comarcal de la Noguera posarà en coneixement i a disposició de tot el 

personal al seu servei, dels equips de govern i dels ciutadans la informació relativa a les 

diferents modalitats de conflicte d'interès i les maneres d'evitar-lo, mitjançant la publicació 

d'aquest Pla Antifrau a la pàgina web. 
 
B.  Emplenament  obligatori  d'una  Declaració  d'Absència  de  Conflicte  d'Interès (DACI) 
per tots els intervinents en els procediments d'execució del PRTR: 
 

D’acord amb l’article 6 de l’Ordre 1030/2021, la subscripció d’una DACI és una actuació 

obligatòria per als òrgans gestors de projectes finançats o a finançar pel Fons NGUE del 

PRTR. 

 
En concret, segons amb el marc jurídic aplicable, la DACI és la declaració que hauran de 

subscriure els qui participin en els procediments d'execució dels esmentats Fons, ja sigui 

per a la tramitació d’un contracte, subvenció o qualsevol altra disposició econòmica 

d’aquests, per posar de manifest que en la seva persona no concorre cap conflicte 

d’interessos en els termes que es defineix a l’article 61.3 del Reglament UE, Euratom 

2018/1046 i normativa concordant. 

Pel que fa al personal amb capacitat decisòria, s'utilitzarà el model de contingut mínim 

recollit a l’Annex I de l'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtic 

del risc de conflicte d’interès en els procediments que executen el PRTR. 

 

En tot cas, l’hauran d’emplenar: 
 



 

 

 

• El responsable de l’òrgan de contractació/concessió de la subvenció,  

• el personal que redacti els documents de licitació/bases i/o convocatòries,  

• els experts que avaluïn les sol·licituds/ofertes/propostes,  

• els membres del comitè d’avaluació de sol·licituds/ofertes/propostes 

• i altres òrgans col·legiats del procediment. 

 

Les DACI es formalitzaran una vegada coneguts els sol·licitants de les ajudes o els 

participants en la licitació, en el cas de personal participant als comitès d'avaluació de 

sol·licituds o d'ofertes, i un cop coneguts els beneficiaris de les ajudes o l'adjudicatari del 

contracte, en el cas del personal que hi hagi d’encarregar-se del seguiment del 

contracte/encàrrec/conveni/subvenció o de la gestió econòmica de l’expedient. 
 
En el cas d'òrgans col·legiats, aquesta declaració es realitzarà a l'inici de la reunió 

corresponent per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se a l'acta. 
 
Pel que fa al personal que intervé en la gestió del projecte finançat amb Fons NGEU 

sense capacitat decisòria, s’utilitzarà el model de DACI establert a l’Annex IV.A. de 

l’Ordre HFP/1030/2021. 
 
Igualment, recomanem emplenar una DACI com a requisit a aportar per les persones 

beneficiàries que, dins dels requisits de concessió de l'ajuda, hagin de dur a terme 

activitats que presentin un conflicte d'interessos potencial, així com a contractistes i 

subcontractistes. 
 
Els documents que recullin les DACI realitzades pels intervinents en els procediments, 

bé les signades, bé les manifestades a les reunions dels òrgans col·legiats i recollides 

a les actes, hauran de quedar incorporades a l'expedient de contractació o de concessió 

d'ajudes, de cara a conservar una pista d'auditoria adequada. 
 
La declaració d'absència de conflicte d'interessos ha de ser verificada (mitjançant 

controls exhaustius o aleatoris). Els mecanismes de verificació hauran de centrar-se en 

la informació continguda a la DACI, que haurà d'examinar-se a la llum d'un altre tipus 

d'informació, com per exemple, la continguda a les bases de dades de registres 

mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions, expedients dels empleats (tenint 

en compte les normes de protecció de dades) o a través d'eines de prospecció de dades 

o de puntuació de riscos. 
 
C.  Aplicació estricta de la normativa interna: 
 
Es prestarà especial atenció al que disposa l'article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, 

de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'Empleat 
 

Públic relatiu als principis ètics, l'article 23 de la Llei 40/2015, de l'1 d'octubre, de Règim 

Jurídic del Sector Públic, relatiu a l'Abstenció i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern. 
 
2.  Mesures relacionades amb la detecció i gestió del conflicte d'interessos. 
 
L'adopció de mesures preventives pot no ser suficient, per la qual cosa cal establir com 

detectar el conflicte d'interessos. La declaració per si mateixa no resultaria suficient, ja 



 

 

 

que les circumstàncies de les persones afectades poden variar al llarg del procediment. 
 
A.  Anàlisi  sistemàtica  del  risc  de  conflicte  d’interès en els procediments que executen 
el PRTR: 

 

L’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte 

d’interès en els procediments que executen el PRTR, amb l'objectiu de verificar l'absència 

de conflicte d'interès entre els membres dels òrgans de contractació i de concessió de 

subvencions i els participants de les diferents fases dels procediments esmentats, preveu 

una anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d’interès prèvia a la valoració d’ofertes i 

sol·licituds i abans de la concessió, a través de l’eina informàtica de mineria de dades 

amb seu a l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT): MINERVA. 

 

Aquesta anàlisi prèvia només s’aplica: 
 

a) Als procediments de contractació, a l’òrgan de contractació unipersonal i als 

membres de l’òrgan de contractació col·legiat, així com als membres de 

l’òrgan col·legiat d’assistència a l’òrgan de contractació que participin en els 

procediments de contractació en les fases de valoració d’ofertes, proposta 

d’adjudicació i adjudicació del contracte. 

 

b)  Als procediments de concessió de subvencions, a l’òrgan competent per a la 

concessió i als membres dels òrgans col·legiats de valoració de sol·licituds 

en les fases de valoració de sol·licituds i resolució de concessió. 

 

Les persones indicades en els apartats a) i b) són les que han de signar electrònicament 

les DACI respecte dels participants en els procediments de contractació o de concessió 

de subvencions. A l’Annex I de l’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, s’estableix el 

contingut mínim que haurà de tenir aquesta DACI. 

 

Mitjançant l’eina informàtica de l’AEAT s’analitzaran les possibles relacions familiars o 

vinculacions societàries, directes o indirectes, en què hi pugui haver un interès personal 

o econòmic susceptible de provocar un conflicte d’interès, respecte de les persones 

mencionades i les participants en cada procediment. 

 

En el cas de procediments de concessió de subvencions de concurrència massiva, 

entenent-se per tals aquells en què concorrin més de cent sol·licitants, l'anàlisi de les 

possibles relacions tindrà lloc sobre una mostra d'un màxim de cent participants, 

seleccionats aleatòriament, sempre que no hi hagi la possibilitat que cap de les 

subvencions finalment atorgades superi els 10.000 euros. En cas de superar-los, es 

revisaran el 100% de les sol·licituds. Veure les normes per la selecció de sol·licituds a 

sotmetre a l’anàlisi de riscos de conflicte d’interès en el cas de procediments de 

concessió  de  subvencions  de  concurrència  massiva,  a  l’Annex  II  de  l’Ordre 

HFP/55/2023, de 24 de gener. 
 
 
El procediment d’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d’interès s'iniciarà per part de 

l'òrgan de contractació o l'òrgan competent per a la concessió de la subvenció amb 



 

 

 

caràcter previ a la valoració de les ofertes o sol·licituds i es desenvoluparà per mitjà de 

MINERVA, seguint els processos contemplats a l'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener. 

 

B.   Procediment  per  la gestió  del  conflicte  d’interès (detallat a l’article  6  de  l’Ordre 
HFP/55/2023, de 24 de gener): 
 
Si de l'anàlisi sorgís un risc de conflicte d'interès, l'òrgan que va iniciar el procediment el 

posarà en coneixement del decisor afectat i del superior jeràrquic, moment a partir del 

qual aquell disposarà de dos dies hàbils per abstenir-se i l'anàlisi es tornarà a portar a 

terme respecte de qui el substitueixi. 
 
Si en aquest mateix termini, la persona afectada al·lega de manera motivada davant del 

seu superior jeràrquic que no existeix el risc, haurà de ratificar la manifestació d'absència 

de conflicte d'interès mitjançant la signatura d'una nova DACI, la redacció de la qual 

reflectirà la situació plantejada i l'absència de conflicte d'interès, utilitzant el model 

establert a l'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener. 
 
Si no es produeix l'abstenció, el responsable de l'operació sol·licitarà a MINERVA 
informació addicional dels riscos detectats i la trasllada al superior jeràrquic del decisor. 
 
A la vista de la informació addicional proporcionada per MINERVA, de l'al·legació 

motivada del decisor afectat i, si s’escau, de l'informe del Comitè Antifrau, el superior 

jeràrquic del decisor afectat resoldrà, de manera motivada: 
 

a)  Acceptar la participació en el procediment del decisor. 

b)  Ordenar al decisor que s'abstingui. En aquest cas, es repetirà el procés d'anàlisi 

del risc de conflicte d’interès respecte de qui el substitueixi. 
 
Situacions especials: 
 

1. Si sorgeix una situació de conflicte d'interès després de la presentació de la 

declaració inicial, el decisor afectat l'haurà de declarar quan en tingui 

coneixement, haurà d’abstenir-se d'actuar en el procediment i remetre el cas al 

superior jeràrquic (això no vol dir necessàriament que la declaració inicial fos 

falsa). 

 

2.  En els casos en què l'existència del conflicte d'interès s'hagi detectat amb 

posterioritat a que hagi pogut produir efectes: s'aplicaria el procediment previst 

per als supòsits de frau potencial. 

 

 

 

 

  

  

 



 

 

 

 

Annex II. Anàlisi inicial de la gestió d’avaluació de riscos a l’àmbit de la prevenció, 

detecció i correcció d’irregularitats, frau, corrupció i conflictes d’interès del Consell 

Comarcal de la Noguera 

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en determinats 

àmbits (contractació pública, subvencions, organització i gestió) que són sens dubte les 

esferes de l'actuació comarcal especialment implicades pel que fa a la gestió dels 

recursos financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperació, Transformació 

i Resiliència. 

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la 

transcendència de que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluació de riscos amb la 

finalitat de mitigar la irrupció puntual o sistèmica d'irregularitats administratives, frau, 

corrupció i conflictes d'interessos a la gestió dels fons europeus, a fi de garantir el principi 

de bona gestió financera i el de protecció dels interessos financers de la Unió Europea, 

que són la premissa per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla. 

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i això es materialitza particularment en 

l'àmbit de l'avaluació de riscos, atès que conforme el Consell Comarcal vagi assumint, 

com a entitat beneficiària o receptora, l'execució d’àmbits puntuals o actuacions 

vinculades amb la gestió de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o línies 

d'acció, s'advertirà amb tota probabilitat que els àmbits o les actuacions definides com a 

riscos s'han d'ampliar, modificar o adaptar. 

Per tant, el Mapa d'avaluació de riscos que s'aporta és provisional i està subjecte a canvis 

i revisions. Aquest Mapa presta més atenció a l'àmbit de la contractació pública, sens 

perjudici que es pugui ampliar també a l'àrea de subvencions i d'organització, gestió 

economicofinancera i gestió de personal. 

Sota les premisses indicades, l'avaluació inicial de riscos es duu a terme a través de la 

identificació de l'àmbit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i l'impacte o la 

gravetat que pugui generar, concretant així el risc brut, de tal manera que un cop 

determinat aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concreció, tot i partint del 

plantejament que el risc zero no existeix; però sí que es poden implantar mesures 

preventives, de detecció i correcció que pal·liïn aquests efectes.  

En la matriu d’avaluació de risc ens trobem amb els següents conceptes: 

● Risc: contratemps o esdeveniment advers junt amb les seves conseqüències 

negatives associades.  

o Risc brut: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en l’eina i dels 

indicadors de risc associats a ells, calculat a partir de  l’impacte i de la 

probabilitat definits inicialment sense tenir en compte l’efecte dels controls 

existents o previstos en el futur 



 

 

 

o Risc net: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinits en l’eina i dels 

indicadors de risc associats a ells, calculat a partir de l’impacte i de la 

probabilitat de cada risc una vegada valorada l’existència i l’eficàcia dels 

controls implementats a l’entitat per a cadascun dels indicadors.  

o Risc  objectiu: nivell de risc de cadascun dels riscos predefinitis en l’eina i 

dels indicadors associats a ells, calculat tenint en compte l’efecte dels 

controls previstos per l’entitat per reduir el risc net. 

● Impacte del risc: impacte o cost (tant econòmic com de reputació, operatiu o en 

altres termes) que tindria per a l’organització el fet que el risc arribés a 

materialitzar-se. S’ha de valorar segons: 

1 
Impacte 
limitat 

El cost per a l’organització que el risc es 
materialitzi seria limitat o baix, tant des d’un 
punt de vista econòmic com reputacional o 
operatiu. 

2 Impacte mig 

El cost per a l’organització que el risc es 
materialitzi seria mig, ja que la característica 
del risc no és especialment significativa, tant 
des d’un punt de vista econòmic, com 
reputacional o operatiu. 

3 
Impacte 

significatiu 

El cost per l’organització que el risc es 
materialitzi seria significatiu, ja que la 
característica del risc és especialment 
rellevant o perquè hi ha diferents beneficiaris 
involucrats, tant des d’un punt de vista 
econòmic com reputacional o operatiu. 

4 Impacte greu 

El cost per l’organització que el risc es 
materialitzi seria greu, tant des d’un punt de 
vista econòmic com reputacional. 
 

 

● Probabilitat del risc: probabilitat que el risc es materialitzi. S’ha de valorar de 1 a 4 

segons:  

1 Passarà en molts pocs casos 

2 Pot passar alguna vegada 

3 És probable que passi 

4 Passarà amb freqüència 

 

L’eina d’avaluació té un caràcter “semàfor”, classificant cada risc (brut, net o objectiu) en 

acceptable (verd), significatiu (groc)o greu (vermell) en base a la valoració de l’impacte i 

de la probabilitat del risc per a cada indicador (segons la següent taula): 

 



 

 

 

Matriu de riscos: 

IMPACTE 

Impacte  
greu 

4 
        

Impacte 
significatiu 

3 
        

Impacte mig 2 
        

Impacto 
limitat 

1 
        

   1 2 3 4 

   

Passarà 
en molts 
pocs 
casos  

Pot 
passar 
alguna 
vegada 

És 
probable 
que passi 

Passarà 
amb 
freqüènci
a 

   PROBABILITAT 

 

En base a l’impacte i la probabilitat assignats, podrem calcular la Classificació del risc: 

    

 
  Acceptable Puntuació de 1,00 a 3,00 

 
  Significatiu Puntuació de 3,01 a 6,00 

 
  Greu Puntuació de 6,01 a 16,00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Identificació dels controls existents

Probabilitat Impacte Nivell Risc Probabilitat Impacte Nivell Risc

1

Conflictes d'interès:

L'exercici imparcial i objectiu de 

les funcions d'algun dels 

membres del comitè 

d'avaluació, experts avaluadors 

o del responsable de la 

concessió es veu compromès 

per raons familiars, afectives, 

d'afinitat política o nacional, 

d'interès econòmic o per 

qualsevol altre motiu directe o 

indirecte d'interès personal. 

Influència deliberada en 

l'avaluació i la selecció dels 

beneficiaris.

Intern 2 3 6 Mitja

● Verificar l'existència d'una política en matèria de conflicte 

d'interès: codi de conducta, signatura de declaracions 

d'absència de conflicte d'interès (DACI), verificació del 

contingut de les DACI amb la informació procedent d'altres 

fonts (ARACHNE, bases de dades, informació interna, 

fonts de dades obertes o mitjans de comunicació), quan 

escaigui, i descripció detallada de procediments per 

abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

1,2 1,8 2 Baix

2

Desviació de l'objecte de 

subvenció: Els fons rebuts 

s'apliqauen a finalitats diferents 

d'aquelles per les quals la 

subvenció o ajuta va ser 

concedida. 

El beneficiari no ha destinat els 

fons a la finalitat establerta en la 

normativa reguladora de la 

subvenció.

Extern 2 3 6 Mitja

● Verificar l'ús i la finalitat a la qual s'estan destinant els 

fons.

● Controlar la correcta realització de les actuacions objecte 

de l'ajuda i la veracitat dels valors dels indicadors, fites i 

objectius efectivament aconseguits.

● Arxivar en l'expedient la documentació acreditativa de 

l'execució de les activitats i del compliment de fites i 

objectius (fotos, cartells, informes, correus, tríptics, 

materials, enregistraments, documentació, etc.).

0,9 1,4 1 Baix

3

Doble finançament:

Incompliment de la prohibició 

de doble finançament.

Excés en el cofinançament dels 

projectes/subprojectes/línies 

d'acció.

Extern 2 3 6 Mitja

● Llista de comprovació sobre doble finançament (pot 

servir de referència la prevista en l'annex III.D de l'Ordre 

HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es 

configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència).

● Verificar que les bases reguladores adverteixin sobre la 

prohibició de doble finançament, amb referència als 

articles 191 del Reglament 2018/1046, financer de la Unió, 

i 9 del Reglament 2021/241, pel qual s'estableix el MRR, 

traslladant al beneficiari l'obligació d'informació sobre 

qualssevol altres fons (no només europeus) que hagin 

contribuït al finançament dels mateixos costos.

● Verificació de les declaracions responsables d'altres 

fonts de finançament que incloguin les ajudes o 

subvencions que s'hagin obtingut o sol·licitat per finançar 

les actuacions corresponents, tant en el moment de 

formalitzar la sol·licitud com en qualsevol moment 

posterior en què es produeixi aquesta circumstància.

● Comprovacions creuades amb bases de dades 

nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus 

(per exemple, Financial Transparency System) quan això 

sigui possible i quan aquest risc s'avaluï com a significatiu 

i probable.

 ● Verificar la realització de quadres de finançament al 

nivell de projecte/subprojecte/línia d'acció que sigui 

procedent. 

 ● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analítica 

d'ingressos i despeses, en les entitats que resulti 

aplicable.

 ● Establir mesures que impedeixin que es produeixi un 

excés de finançament de les activitats (per exemple, 

establir el cofinançament de convenis sobre la base de 

percentatges complementaris).

1,7 2,5 4 Mitja

Incorporar 

gradualment 
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beneficiaris 
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Mapa de riscos: subvencions

Identificació del risc Valoració del risc Llindar del risc Pla d'acció

ResponsableÍtem Unitats responsables
Procés/Assumpte 

susceptible de risc 

Factors 

potenciadors/perpetuadors 

del risc

Factor de 

risc

Risc inherent



 

 

 

 

Els sol·licitants han presentat 

documentació falsificada.
Extern 1 3 3 Baix

● Llista de comprovació de la documentació del procés de 

sol·licitud.

● Control de la documentació presentada pels beneficiaris, 

tenint en compte el coneixement previ que es tingui del 

beneficiari o de les seves sol·licituds anteriors, si n'hi ha, i 

realitzant comprovacions creuades dels documents amb 

altres fonts de verificació.

0,7 2,0 1 Baix

Manipulació del suport 

documental de justificació de 

les despeses.

Extern 1 3 3 Baix

● Llista de comprovació i controls de la documentació 

justificativa de les inversions subvencionables i de 

l'execució del projecte.

● Verificar els requisits legals de factures, nòmines, 

contractes, rebuts i altres justificants.

● Control de factures per detectar falsificacions o 

duplicitats.

● Comprovacions creuades de documents justificatius a 

través de diferents fonts de verificació.

● Verificar que els documents justificatius corresponen al 

període en el qual han de realitzar-se les activitats objecte 

de la subvenció.

● Verificar la realització i el pagament de les despeses 

justificades dins del termini establert.

● Verificar les proves aportades pel beneficiari de 

l'execució de les activitats del projecte com, per exemple, 

preu final de béns i serveis, registres d'assistència o 

sistemes de registre del temps de treball, sempre que 

sigui possible i quan aquest risc s'avaluï com a significatiu 

o probable.

● Verificar els preus dels béns i serveis amb els indicats 

en el pressupost (tenint en compte la singularitat 

establerta en l'article 63.d del Reial decret llei 36/2020 

respecte a que, en els supòsits en què les sol·licituds 

hagin d'anar acompanyades de memòries econòmiques, 

es flexibilitzaran els compromisos plasmats en aquestes, 

en el sentit que es permetin compensacions entre els 

conceptes pressupostats sempre que es dirigeixin a 

aconseguir la fi de la subvenció) i amb els preus normals 

de mercat, si s'escau.

● Verificar els requisits i els límits establerts en la 

normativa aplicable en el cas que el beneficiari 

subcontracti l'execució de les activitats subvencionades.

● Verificar el manteniment d'un sistema de comptabilització 

clar o separat, bé amb codis de comptes separats o bé 

0,7 2,0 1 Baix

5

Incompliment de les 

obligacions en matèria 

d'informació, comunicació i 

publicitat:

No es compleix el que estipula 

la normativa nacional o europea 

respecte a les obligacions 

d'informació i publicitat.

Incompliment dels deures 

d'informació i comunicació del 

suport del MRR a les mesures 

finançades.  

Intern 4 2 8 Mitja

● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la 

gestió d'activitats finançades pel MRR un breu manual 

relatiu a les obligacions de publicitat del procediment.                                                                                                                                                                    

● Llista de comprovació de requisits d'informació i 

publicitat, que inclogui, entre altres qüestions:

 - Verificar que les bases reguladores/convocatòria 

continguin una referència a la incorporació de l'actuació en 

el PRTR, amb indicació del component i de la reforma o 

inversió en la qual s'incardinaran les subvencions que es 

concedeixin.

 - Verificar que les convocatòries que es desenvolupin en 

aquest àmbit continguin, tant en l'encapçalament com en 

el cos de desenvolupament, la següent referència: «Pla de 

recuperació, transformació i resiliència - Finançat per la 

Unió Europea - Next Generation EU».

 - Verificar que s'ha inclòs en la convocatòria que en els 

projectes i subprojectes que es desenvolupin en execució 

del Pla de recuperació, transformació i resiliència haurà 

d'exhibir-se de manera correcta i destacada l'emblema de 

la UE amb una declaració de finançament adequat que 

digui (traduïda a les llengües locals quan escaigui) 

"Finançat per la Unió Europea - Next Generation EU", al 

costat del logotip del PRTR, disponible a 

https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , així 

com supervisar que els perceptors de fons faran esment 

de l'origen d'aquest finançament i vetllaran per donar-hi 

visibilitat, en particular quan promoguin les accions i els 

seus resultats, facilitant  informació coherent, efectiva i 

proporcionada dirigida a múltiples destinataris, inclosos 

els mitjans de comunicació i el públic.

2,4 1,2 3 Baix

4

Falsedat documental:

Obtenció de la subvenció o 

ajuda falsejant les condicions 

requerides en les bases 

reguladores o convocatòria per 

a la seva concessió o ocultant 

les que l'haurien impedit.



 

 

 

 

  

Preventiu Detectiu Correctiu Periòdic Ocasional Documentat
No 

documentat
Automàtic Manual 

0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2

Conflictes d'interès

Influència deliberada en 

l'avaluació i selecció dels 

beneficiaris.

Verificar l'existència d'una política en matèria de conflicte d'interès: codi 

de conducta, signatura de declaracions d'absència de conflicte 

d'interès (DACI), verificació del contingut de les DACI amb la informació 

procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades, informació 

interna, fonts de dades obertes o mitjans de comunicació), quan 

escaigui, i descripció detallada de procediments per abordar possibles 

casos de conflictes d'interessos.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,8 1,8 2,16 2,2 Baix

Verificar l'ús i la finalitat a la qual s'estan destinant els fons. 0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 1,4 2,1 2,94

Control de la correcta realització de les actuacions objecte de l'ajuda i 

de la veracitat dels valors dels indicadors, fites i objectius efectivament 

aconseguits.

0,2 0,1 0,2 0,2 0 0 0

Arxivar en l'expedient la documentació acreditativa de l'execució de les 

activitats i del compliment de fites i objectius (fotos, cartells, informes, 

correus, tríptics, materials, enregistraments, documentació, etc.).

0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 1,4 2,1 2,94

Llista de comprovació sobre doble finançament (pot servir de referència 

la prevista en l'Annex III.D de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 

setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de 

recuperació, transformació i resiliència).

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

Verificar que les bases reguladores adverteixin sobre la prohibició de 

doble finançament, amb referència als articles 191 del Reglament 

2018/1046, financer de la Unió, i  9 del Reglament 2021/241, pel qual 

s'estableix el MRR, traslladant al beneficiari l'obligació d'informació 

sobre qualssevol altres fons (no sols europeus) que hagin contribuït al 

finançament dels mateixos costos.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,8 2,16

Verificació de les declaracions responsables d'altres fonts de 

finançament que incloguin les ajudes o subvencions que s'hagin 

obtingut o sol·licitat per a finançar les actuacions corresponents, tant 

en el moment de formalitzar la sol·licitud, com en qualsevol moment 

posterior en què es produeixi aquesta circumstància.

0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 1,4 2,1 2,94

Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per 

exemple, BDNS) i d'altres fons europeus (per exemple, Financial 

Transparency System) quan això sigui possible i quan aquest risc 

s'avaluï com a significatiu i probable.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

Verificar la realització de quadres de finançament al nivell de 

projecte/subprojecte/línia d'acció que sigui procedent 
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

Verificar el manteniment d'una comptabilitat analítica d'ingressos i 

despeses, en les entitats que resulti aplicable.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,8 2,16

Establir mesures que impedeixin que es produeixi un excés de 

finançament de les activitats (per exemple, establir el cofinançament de 

convenis sobre la base de percentatges complementaris).

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

Documentació Automatització

Excés en el cofinançament 

dels 

projectes/subprojectes/línies 

d'acció.

MitjaDoble finançament 1,7 2,5 4,5

Desviació de l'objecte de 

subvenció

Els fons no han estat destinats 

a la finalitat establerta en la 

normativa reguladora de la 

subvenció per part del 

beneficiari.

Baix0,9 1,4 2,0

Pla de mesures antifrau en l’execució d’actuacions finançades pels fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència a la Generalitat de Catalunya

Càlcul de risc residual: subvencions

Denominació Risc (bandera vermella) Control

Valoració del mecanisme de control

Ponderació total
Ponderació del risc 

de probabilitat

Ponderació mitjana 

del risc probabilitat

Ponderació del risc 

d'impacte

Ponderació 

mitjana del risc 

d'impacte

Risc residual total
Mitjana del risc 

residual total
Categoria del risc residual

Naturalesa Freqüència



 

 

 

 

Llista de comprovació de la documentació del procés de sol·licitud 0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Control de la documentació presentada pels beneficiaris, tenint en 

compte el coneixement previ que es tingui del beneficiari o de les 

seves sol·licituds anteriors, si n'hi ha, i realitzant comprovacions 

creuades dels documents amb altres fonts de verificació.

0,2 0,1 0,2 0,1 0,6 0,6 1,8 1,08

Llista de comprovació i controls de la documentació justificativa de les 

inversions subvencionables i de l'execució del projecte.
0,2 0,1 0,2 0,1 0,6 0,6 1,8 1,08

Verificació dels requisits legals de factures, nòmines, contractes, rebeu 

i altres justificants.
0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Control de factures per a detectar falsificacions o duplicitats. 0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Comprovacions creuades de documents justificatius a través de 

diferents fonts de verificació.
0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Verificar que els documents justificatius corresponen al període en el 

qual han de realitzar-se les activitats objecte de la subvenció.
0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Verificar la realització i pagament de les despeses justificades dins del 

termini establert.
0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Verificació de les proves aportades pel beneficiari de l'execució de les 

activitats del projecte com, per exemple, preu final de béns i serveis, 

registres d'assistència o sistemes de registre del temps de treball, 

sempre que sigui possible i quan aquest risc s'avaluï com a significatiu 

0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Verificació dels preus dels béns i serveis amb els indicats en el 

pressupost (tenint en compte la singularitat establerta en l'article 63.d 

del Reial decret llei 36/2020 respecte a que, en els supòsits en què les 

solictudes hagin d'anar acompanyades de memòries econòmiques, es 

flexibilitzaran els compromisos plasmats en aquestes, en el sentit que 

es permetin compensacions entre els conceptes pressupostats 

sempre que es dirigeixin a aconseguir la fi de la subvenció) i amb els 

preus normals de mercat, si s'escau.

0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Verificació dels requisits i els límits establerts en la normativa aplicable 

en el cas que el beneficiari subcontracti l'execució de les activitats 

subvencionades.

0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 0,7 2,1 1,47

Verificar el manteniment d'un sistema de comptabilització clar o 

separat, bé amb codis de comptes separats o bé amb una identificació 

clara de les despeses justificades.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Verificar la coherència entre la data de justificació de la subvenció i la 

justificació de cara al MRR.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestió 

d'activitats finançades pel MRR un breu manual relatiu a les 

obligacions de publicitat del procediment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Llista de comprovació de requisits d'informació i publicitat, que inclogui, 

entre altres qüestions:

 - Verificar que les bases reguladores/convocatòria continguin una 

referència a la incorporació de l'actuació en el PRTR, amb indicació del 

component i de la reforma o inversió en la qual s'incardinaran les 

subvencions que es concedeixin.

 - Verificar que les convocatòries que es desenvolupin en aquest àmbit 

continguin, tant en a l'encapçalament com en el  cos de 

desenvolupament, la referència següent: "Pla de recuperació, 

transformació i resiliència - Finançat per la Unió Europea - Next 

Generation EU".

 - Verificar que s'ha inclòs en la convocatòria que en els projectes i 

subprojectes que es desenvolupin en execució del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de manera correcta i 

destacada l'emblema de la UE amb una declaració de finançament 

adequat que digui (traduïda a les llengües locals quan escaigui) 

"Finançat per la Unió Europea - Next Generation EU", al costat del 

logotip del PRTR, disponible a l'enllaç 

https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , així com supervisar 

que els perceptors de fons faran esment de l'origen d'aquest 

finançament  i vetllaran per donar-li visibilitat, en particular quan 

promoguin les accions i els seus resultats, facilitant informació 

coherent, efectiva i proporcionada dirigida a múltiples destinataris, 

inclosos els mitjans de comunicació i el públic.

0,2 0,1 0,2 0,1 0,6 2,4 1,2 2,88

1,4

Incompliment de les obligacions 

en matèria d'informació, 

comunicació i publicitat

Incompliment dels deures 

d'informació i comunicació del 

suport del MRR a les mesures 

finançades.  

Baix

Falsedat documental

Documentació falsificada 

presentada pels sol·licitants.
Baix

Manipulació del suport 

documental de justificació de 

les despeses.

Baix

0,7 2,0 1,3

2,92,4 1,2

0,7 2,0



 

 

 

 

 

1 Influència deliberada en l'avaluació i la selecció dels beneficiaris. x

● Verificar l'existència d'una política en matèria de conflicte d'interès: codi de conducta, signatura de declaracions d'absència 

de conflicte d'interès (DACI), verificació del contingut de les DACI amb la informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, 

bases de dades, informació interna, fonts de dades obertes o mitjans de comunicació), quan escaigui, i descripció detallada 

de procediments per abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

2
El beneficiari no ha destinat els fons a la finalitat establerta en la 

normativa reguladora de la subvenció.
x

● Verificar l'ús i la finalitat a la qual s'estan destinant els fons.

● Controlar la correcta realització de les actuacions objecte de l'ajuda i la veracitat dels valors dels indicadors, fites i objectius 

efectivament aconseguits.

● Arxivar en l'expedient la documentació acreditativa de l'execució de les activitats i del compliment de fites i objectius (fotos, 

cartells, informes, correus, tríptics, materials, enregistraments, documentació, etc.).

3 Excés en el cofinançament dels projectes/subprojectes/línies d'acció. x

● Llista de comprovació sobre doble finançament (pot servir de referència la prevista en l'annex III.D de l'Ordre 

HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i 

resiliència).

● Verificar que les bases reguladores adverteixin sobre la prohibició de doble finançament, amb referència als articles 191 del 

Reglament 2018/1046, financer de la Unió, i 9 del Reglament 2021/241, pel qual s'estableix el MRR, traslladant al beneficiari 

l'obligació d'informació sobre qualssevol altres fons (no només europeus) que hagin contribuït al finançament dels mateixos 

costos.

● Verificació de les declaracions responsables d'altres fonts de finançament que incloguin les ajudes o subvencions que 

s'hagin obtingut o sol·licitat per finançar les actuacions corresponents, tant en el moment de formalitzar la sol·licitud com en 

qualsevol moment posterior en què es produeixi aquesta circumstància.

● Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus (per exemple, 

Financial Transparency System) quan això sigui possible i quan aquest risc s'avaluï com a significatiu i probable.

 ● Verificar la realització de quadres de finançament al nivell de projecte/subprojecte/línia d'acció que sigui procedent. 

 ● Verificar el manteniment d'una comptabilitat analítica d'ingressos i despeses, en les entitats que resulti aplicable.

 ● Establir mesures que impedeixin que es produeixi un excés de finançament de les activitats (per exemple, establir el 

cofinançament de convenis sobre la base de percentatges complementaris).

4 Els sol·licitants han presentat documentació falsificada. x

● Llista de comprovació de la documentació del procés de sol·licitud.

● Control de la documentació presentada pels beneficiaris, tenint en compte el coneixement previ que es tingui del beneficiari 

o de les seves sol·licituds anteriors, si n'hi ha, i realitzant comprovacions creuades dels documents amb altres fonts de 

verificació.

5 Manipulació del suport documental de justificació de les despeses. x

● Llista de comprovació i controls de la documentació justificativa de les inversions subvencionables i de l'execució del 

projecte.

● Verificar els requisits legals de factures, nòmines, contractes, rebuts i altres justificants.

● Control de factures per detectar falsificacions o duplicitats.

● Comprovacions creuades de documents justificatius a través de diferents fonts de verificació.

● Verificar que els documents justificatius corresponen al període en el qual han de realitzar-se les activitats objecte de la 

subvenció.

● Verificar la realització i el pagament de les despeses justificades dins del termini establert.

● Verificar les proves aportades pel beneficiari de l'execució de les activitats del projecte com, per exemple, preu final de béns 

i serveis, registres d'assistència o sistemes de registre del temps de treball, sempre que sigui possible i quan aquest risc 

s'avaluï com a significatiu o probable.

● Verificar els preus dels béns i serveis amb els indicats en el pressupost (tenint en compte la singularitat establerta en 

l'article 63.d del Reial decret llei 36/2020 respecte a que, en els supòsits en què les sol·licituds hagin d'anar acompanyades 

de memòries econòmiques, es flexibilitzaran els compromisos plasmats en aquestes, en el sentit que es permetin 

compensacions entre els conceptes pressupostats sempre que es dirigeixin a aconseguir la fi de la subvenció) i amb els 

preus normals de mercat, si s'escau.

● Verificar els requisits i els límits establerts en la normativa aplicable en el cas que el beneficiari subcontracti l'execució de 

les activitats subvencionades.

● Verificar el manteniment d'un sistema de comptabilització clar o separat, bé amb codis de comptes separats o bé amb una 

identificació clara de les despeses justificades.

● Verificar la coherència entre la data de justificació de la subvenció i la justificació de cara al MRR.

6
Incompliment dels deures d'informació i comunicació del suport del 

MRR a les mesures finançades.  
x

● Elaborar i distribuir entre tot el personal involucrat en la gestió d'activitats finançades pel MRR un breu manual relatiu a les 

obligacions de publicitat del procediment.                                                                                                                                                                    

● Llista de comprovació de requisits d'informació i publicitat, que inclogui, entre altres qüestions:

 - Verificar que les bases reguladores/convocatòria continguin una referència a la incorporació de l'actuació en el PRTR, amb 

indicació del component i de la reforma o inversió en la qual s'incardinaran les subvencions que es concedeixin.

 - Verificar que les convocatòries que es desenvolupin en aquest àmbit continguin, tant en l'encapçalament com en el cos de 

desenvolupament, la següent referència: «Pla de recuperació, transformació i resiliència - Finançat per la Unió Europea - 

Next Generation EU».

 - Verificar que s'ha inclòs en la convocatòria que en els projectes i subprojectes que es desenvolupin en execució del Pla de 

recuperació, transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de manera correcta i destacada l'emblema de la UE amb una 

declaració de finançament adequat que digui (traduïda a les llengües locals quan escaigui) "Finançat per la Unió Europea - 

Next Generation EU", al costat del logotip del PRTR, disponible a https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , així com 

supervisar que els perceptors de fons faran esment de l'origen d'aquest finançament i vetllaran per donar-hi visibilitat, en 

particular quan promoguin les accions i els seus resultats, facilitant  informació coherent, efectiva i proporcionada dirigida a 

múltiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicació i el públic.

Subvencions

Pla de mesures antifrau en l’execució d’actuacions finançades pels fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència a la Generalitat de Catalunya

Annex 3. Banderes vermelles

Identificació 

del risc
Banderes vermelles

Resposta

Controls proposats
Sí No N/A Observacions



 

 

 

 

Identificació dels controls existents

Probabilitat Impacte Nivell Risc Probabilitat Impacte Nivell Risc

Plecs de clàusules tècniques o administratives redactats a favor d'un licitador.
Intern 3 3 9 Alt

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què 

s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que 

s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de tracte. - En 

licitacions on es desconeix el funcionament del mercat, es fa una consulta preliminar per tal d'evitar 

plecs redactats a favor d'un licitador. - Donar publicitat i transparència als contracte previs amb 

possibles licitadors. 

● Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitació no són gaire 

excloents.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal, la seva verificació, quan escaigui, i 

mesures dirigides a garantir-ne el compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament 

fraudulents.

2,0 2,0 4 Baix

Els plecs presenten prescripcions més restrictives o més generals que les 

aprovades en procediments previs similars. Intern 2 2 4 Mitja

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què 

s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que 

s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de tracte.

● Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitació no són gaire 

excloents o massa generals.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal i mesures dirigides a garantir-ne el 

compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament 

fraudulents.

1,3 1,3 2 Baix

Presentació d'una única oferta o nombre de licitadors anormalment baix, segons el 

tipus de procediment de contractació. Extern 2 2 4 Mitja

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què 

s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que 

s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de tracte.

● Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitació no són gaire 

excloents.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal i mesures dirigides a garantir-ne el 

compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament 

fraudulents.

1,4 1,4 2 Baix

El procediment de contractació es declara desert i torna a convocar-se tot i que es 

van rebre ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren en els plecs. Intern 1 2 2 Baix

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què 

s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que 

s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i igualtat de tracte.

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades i de l'adequació de la documentació 

presentada.

0,6 1,2 1 Baix

La publicitat dels procediments és incompleta, irregular o limitada i/o insuficiència 

o incompliment de terminis per a la recepció d'ofertes. Intern 1 3 3 Baix

● Disposar d'un procediment clar, difós entre el personal, sobre els requisits de publicitat que s'han 

de complir en els diferents procediments de contractació, que contingui les especialitats aplicables 

als contractes finançats pel MRR, que garanteixi la correcta publicitat de les licitacions.

● Llista de comprovació dels requisits d'informació i publicitat dels anuncis de licitació, així com de 

les condicions de terminis i el seu compliment establerts en els mateixos.                                                                                                                                                                                                 

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades, termini de presentació i obertura de 

les mateixes.

0,7 2,0 1 Baix

Reclamacions d'altres licitadors. Extern 3 2 6 Mitja

● Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i anàlisis i informe de les 

mateixes, amb recomanacions de les mesures a adoptar per corregir les deficiències detectades i 

publicació de totes les actes a la Plataforma de contractació de Sector públic durant el procediment 

de contractació.

2,1 1,4 3 Baix

Elecció de tramitació abreujada, urgència o emergència, o procediments de 

contractació menys competitius de forma usual i sense justificació raonable.
Intern 3 3 9 Alt

● Disposar de procediments en l'òrgan de contractació que garanteixin la revisió de la justificació 

de la forma en què s'estableix el procediment d'adjudicació, amb adaptació a les especialitats 

introduïdes per als contractes finançats amb fons procedents del PRTR, la seva adequació i 

correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés,  

no discriminació i igualtat de tracte.

1,8 1,8 3 Baix

Limitació de la concurrència: 

Manipulació del procediment de 

preparació i/o adjudicació limitant 

l'accés a la contractació pública 

en condicions d'igualtat i no 

discriminació a tots els licitadors.

1

Responsable

Recursos 

necessaris per 

implementar-la

Data límit 

d'implementació

Alerta per posar-la 

en marxa
Mesura preventiva Responsable

Recursos necessaris per 

implementar-la

Data límit 

d'implementació

Periodicitat del 

seguiment
Mesura contingentÍtem Unitats responsables

Procés/Assumpte susceptible 

de risc 
Factors potenciadors/perpetuadors del risc Factor de risc

Risc inherent

Mecanismes de control

Risc residual

Tractament
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Identificació del risc Valoració del risc Llindar del risc Pla d'acció



 

 

 

 

 

 

Possibles acords entre els licitadors en complicitat amb empreses 

interrelacionades o vinculades o mitjançant la introducció de "proveïdors 

fantasma".

Extern 2 3 6 Mitja

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 

establertes en els mateixos, deixant constància per escrit d'aquest control (acta de la mesa 

contractació, anàlisi de les ofertes, publicació, plecs, etc.).

● Comprovar l'existència o no de vinculació empresarial entre les empreses licitadores /directius, 

propietaris, etc.), utilitzant per a això fonts de dades obertes o altres bases de dades.

● Comprovar que els licitadors compten amb l'habilitació empresarial o professional exigible per a 

la realització de l'activitat o prestació objecte del contracte.

● Comprovar els antecedents de les empreses implicades, per exemple mitjançant les revisions 

de llocs web o de la informació de contacte de les empreses.

1,6 2,4 4 Baix

Possibles acords entre els licitadors en els preus oferts en el procediment de 

licitació.
Extern 2 3 6 Mitja

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 

establertes en els mateixos que permeti comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre 

els licitadors en relació als preus oferts, com ofertes recurrentment altes o atípiques o relacions 

atípiques entre tercers.

● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies improbables en les ofertes o de 

relacions inusuals entre tercers (per exemple, avaluació d'ofertes que semblen conèixer 

perfectament el mercat o patrons de torns entre adjudicataris).

1,8 2,7 5 Mitja

Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat. Extern 2 3 6 Mitja

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 

establertes en els mateixos que permeti comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre 

els licitadors per al repartiment del mercat. 

● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies que indiquin que s'ha pogut acordar 

un repartiment del mercat.

1,8 2,7 5 Mitja

L'adjudicatari subcontracta amb altres licitadors que han participat en el 

procediment de contractació.
Extern 2 2 4 Mitja

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions 

establertes en els mateixos que permeti comprovar que l'oferta no inclou la subcontractació a 

operadors que estan competint pel contracte principal alhora i que no es produeixi la 

subcontractació de licitadors que no hagin resultat adjudicataris en el procediment de contractació.

1,6 1,6 3 Baix

Oferta guanyadora massa alta en comparació amb els costos previstos o amb els 

preus de mercat de referència.
Extern 1 3 3 Baix

● Comparar el preu final dels béns i serveis amb els continguts en l'oferta i amb preus de mercat o 

amb els generalment acceptats en contractes similars.

● Analitzar les desviacions entre els pressupostos de licitació i d'adjudicació dels contractes 

adjudicats, si és possible, tenint en compte el procés d'estimació del pressupost de licitació 

realitzat per l'òrgan de contractació (estudi de mercat, auditoria de costos, etc...) .

0,7 2,1 1 Baix

Similituds entre diferents licitadors referides a la presentació d'ofertes, documents 

presentats en la licitació així com en les declaracions i comportaments dels 

licitadors.

Extern 2 2 4 Mitja
● Establir mecanismes d'anàlisi de les propostes enviades pels licitadors per verificar que no hi ha 

hagut acords entre ells o s'han presentat ofertes fictícies.
1,6 1,6 3 Baix

Retirada inesperada de propostes per part de diferents licitadors, o l'adjudicatari no 

accepta el contracte sense haver-n'hi motius.
Extern 1 2 2 Baix

● Realitzar controls per confirmar que les ofertes presentades són reals, i no es tracta de les 

anomenades ofertes complementàries o de resguard o s'ha produït algun tipus de coacció per fer 

que altres licitadors retirin les seves ofertes.

1,0 2,0 2 Baix

Fraccionament en dos o més contractes. Intern 4 2 8 Mitja

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlatiu dels objectes dels 

diferents contractes celebrats amb cadascun d'ells.

● Verificació de la forma en què s'hagi establert el procediment de contractació.

2,4 1,2 3 Baix

Separació injustificada o artificial de l'objecte del contracte. Intern 2 2 4 Mitja

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels 

diferents contractes celebrats amb cadascun d'ells.

● Verificació de la forma en què s'hagi establert el procediment de contractació.

1,2 1,2 1 Baix

Compres seqüencials per sota dels llindars de licitació oberta. Intern 1 2 2 Baix

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels 

diferents contractes celebrats amb cadascun d'ells. 

● Verificació de la forma en què s'hagi establert el procediment de contractació.

0,6 1,2 1 Baix

3

Fraccionament fraudulent del 

contracte:

Fraccionament del contracte en 

dos o més procediments amb 

idèntic adjudicatari evitant la 

utilització d'un procediment que, 

sobre la base de la quantia total, 

hauria requerit més garanties de 

concurrència i de publicitat.

Pràctiques col·lusòries en les 

ofertes:

Diferents empreses acorden en 

secret manipular el procés de 

licitació per limitar o eliminar la 

competència entre elles, en 

general amb la finalitat d' 

incrementar artificialment els 

preus o reduir la qualitat dels 

béns o serveis.
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Incompliment total o parcial o compliment defectuós de les prestacions objecte del 

contracte.
Extern 2 3 6 Mitja

● Controls periòdics, anàlisi d'informes d'execució, per verificar i supervisar les fases d'execució del 

contracte i verificacions sobre el terreny, si s'escau.

● Controls periòdics de la qualitat de la prestació contractada conforme al que disposen els plecs.                                                                                                                                                                                 

● Establiment de clàusules de penalització en els contractes per a aquelles situacions en què es 

detecti que la qualitat de la prestació no s'ajusta amb l'oferta presentada.

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies 

entre les activitats previstes i les realment efectuades.

1,4 2,0 3 Baix

Modificacions de contractes sense complir els requisits legals ni estar justificades. Intern 1 3 3 Baix

● Controls periòdics, anàlisi d'informes d'execució, per verificar i supervisar les fases d'execució del 

contracte i verificacions sobre el terreny, si s'escau.

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies 

entre les activitats previstes i les realment efectuades.

0,5 1,5 1 Baix

Subcontractacions no permeses. Intern 1 2 2 Baix

● Controls per identificar l'executor real del contracte, la seva capacitat així com la del contractista 

principal.

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies 

entre les activitats previstes i les realment efectuades.

0,7 1,4 1 Baix

L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte. Intern 1 3 3 Baix
● Verificar que el preu a abonar correspon al preu pactat i es basa en la documentació justificativa 

de la despesa així com en la documentació on consta la conformitat amb la prestació realitzada.
0,5 1,5 1 Baix

Documentació falsificada presentada pels licitadors en el procés de selecció 

d'ofertes.
Extern 3 3 9 Alt

● Llista de comprovació de la documentació requerida per poder accedir al procés de contractació.

● Control de la documentació presentada per part dels licitadors per tal de detectar documentació o 

informació falsificada, verificant la documentació directament amb la font, quan escaigui.

1,8 1,8 3 Baix

Manipulació de la documentació justificativa dels costos o de la facturació per 

incloure càrrecs incorrectes, falsos, excessius o duplicats.
Extern 2 2 4 Mitja

● Llista de comprovació de la documentació justificativa de costos, i la realització dels oportuns 

controls de verificació.

● Control de les factures emeses pel contractista per tal de detectar duplicitats (és a dir, factures 

repetides amb idèntic import o número de factura, etc.) o falsificacions.

1,3 1,3 2 Baix

Els criteris d' adjudicació no estan suficientment detallats o no es troben recollits 

en els plecs.
Intern 1 2 2 Baix

● Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva correcta redacció i la 

inclusió detallada i clara dels criteris de valoració de les ofertes. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan 

escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament 

fraudulents.

0,7 1,3 1 Baix

Els criteris d'adjudicació són discriminatoris, il·lícits o no són adequats per 

seleccionar l'oferta amb una millor qualitat-preu.
Intern 1 3 3 Baix

● Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva correcta redacció i la 

inclusió dels criteris de valoració adequats a les característiques de l'objecte del contracte, que no 

continguin elements discriminatoris o il·lícits que afavoreixin un licitador/es davant d'altres. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan 

escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament 

fraudulents.

0,7 2,0 1 Baix

L'objecte del contracte i les prescripcions tècniques definits en els plecs no 

responen al component i la reforma o inversió ni a les fites i objectius a complir.
Intern 1 3 3 Baix

● Verificar que els documents de l'expedient de contractació contenen una referència a la 

incorporació de l'actuació en el PRTR, amb indicació del component i de la reforma o inversió, 

projecte o subprojecte en els quals s'incardinaran les actuacions que constitueixen l'objecte del 

contracte.                                                                                                                                       

● Verificar que existeix coherència entre l'objecte del contracte i els objectius perseguits en la 

corresponent reforma o inversió, i les fites i objectius al compliment de les quals contribuiran les 

prestacions que es contractaran.

0,6 1,8 1 Baix

Els criteris d'adjudicació incompleixen o són contraris al principi de no causar un 

dany significatiu i a l'etiquetatge verd i digital.
Intern 1 2 2 Baix

● Verificar que es recull expressament en els plecs l'obligació del compliment del principi de no 

causar un dany significatiu i les conseqüències del seu incompliment.                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

● Verificar que s'inclou una referència en els plecs al preceptiu compliment de les obligacions 

assumides en matèria d'etiquetatge verd i digital i els mecanismes assignats per al seu control.

0,6 1,2 1 Baix

Acceptació d' ofertes anormalment baixes sense haver estat justificada 

adequadament pel licitador.
Intern 1 3 3 Baix

● Establir un control sobre la justificació de la baixa temerària de preus, comprovant l'exactitud de la 

informació presentada pel licitador amb oferta anormalment baixa, si s'escau.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan 

escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament 

fraudulents.

0,7 2,0 1 Baix

Absència o inadequats procediments de control del procediment de contractació. Intern 1 2 2 Baix

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.

● Llista de comprovació de requisits previs per a l'admissió de les ofertes, anterior a la valoració 

d'aquestes.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan 

escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

0,6 1,1 1 Baix

Canvis en les ofertes després de la seva recepció. Intern 1 3 3 Baix

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència 

de conflictes d'interès (DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan 

escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Disposar d'un procediment de control i seguiment de les ofertes presentades fins a l'adjudicació, 

de manera que es pugui garantir que no s'han produït modificacions en l'oferta.

0,5 1,6 1 Baix

6

Manipulació en la valoració 

tècnica o econòmica de les 

ofertes presentades:

Manipulació del procediment de 

contractació en favor d'un licitant o 

en detriment d'un altre o diversos.

5

Falsedat documental:

El licitador incorre en falsedat per 

poder accedir al procediment de 

licitació i/o s'aprecia falsedat en la 

documentació presentada per 

obtenir el pagament del preu.

4

Incompliments o deficiències en 

l'execució del contracte:

El contractista incompleix les 

especificacions del contracte 

durant la seva execució.



 

 

 

 

 

Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtenir informació 

sobre el procediment de licitació sense estar a càrrec del procediment.
Intern 2 2 4 Mitja

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant 

senyals d'alerta.

 ● Establir barreres que limitin la informació del procediment de contractació als agents externs o 

aliens ("muralles xineses"). 

 ● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Empleat de l'òrgan de contractació ha treballat per a una empresa licitadora 

recentment.
Intern 2 2 4 Mitja

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant 

senyals d'alerta.

 ● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Vinculació familiar entre un empleat de l'òrgan de contractació amb capacitat de 

decisió o influència i una persona de l'empresa licitadora.
Intern 2 2 4 Mitja

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant 

senyals d'alerta.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Reiteració d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador. Intern 4 2 8 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i heterogeneïtat en la selecció dels 

membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats per a verificar 

l'adequada valoració d'ofertes sobre la base dels criteris establerts en els plecs.

●  Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

2,5 1,2 3 Baix

Acceptació continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de qualitat insuficient. Intern 1 2 2 Baix

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats, així com sobre 

els productes derivats d'aquests.

●  Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,6 1,2 1 Baix

Membres de l'òrgan de contractació que no compleixen amb els procediments 

establerts en el codi d'ètica de l'organisme.
Intern 2 2 4 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així 

com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,2 1,2 2 Baix

Indicis que un membre de l'òrgan de contractació pot estar rebent 

contraprestacions indegudes a canvi de favors relacionats amb el procediment de 

contractació.

Intern 2 2 4 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així 

com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Socialització entre un empleat encarregat de contractació i un proveïdor de serveis 

o productes.
Intern 4 2 8 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així 

com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

2,8 1,4 4 Baix

Comportaments inusuals per part dels membres de l'òrgan de contractació. Intern 1 2 2 Baix

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

●  Elaborar un informe periodico sobre l'estat en què es troba el procediment de contratació per 

deixar constància de les incidències ocorregudes (retards, situacions inusuals, retir d'alguna 

oferta...) i que permeti fer un seguiment sobre el registre i disponibilitat documental de les ofertes 

en el si d'òrgan de contractació.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,7 1,4 1 Baix

Empleat encarregat de contractació no presenta declaració d'absència de conflicte 

d'interès o ho fa de manera incompleta.
Intern 3 3 9 Alt

● Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte, especialment pels membres de l'òrgan de contractació, i acarar el seu contingut amb la 

informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades  d'organismes nacionals i de la 

UE, informació de la pròpia organització, fonts de dades obertes i mitjans de comunicació...) quan 

escaigui.

 ● Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,9 1,9 4 Baix

7

Conflicte d'interès:

L'exercici imparcial i objectiu de 

les funcions d'algun dels 

intervinents en les diferents fases 

del contracte es veu compromès 

per raons familiars, afectives, 

d'afinitat política o nacional, 

d'interès econòmic o per 

qualsevol altre motiu directe o 

indirecte d'interès personal.



 

 

 

 

 

 

 

Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtenir informació 

sobre el procediment de licitació sense estar a càrrec del procediment.
Intern 2 2 4 Mitja

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant 

senyals d'alerta.

 ● Establir barreres que limitin la informació del procediment de contractació als agents externs o 

aliens ("muralles xineses"). 

 ● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Empleat de l'òrgan de contractació ha treballat per a una empresa licitadora 

recentment.
Intern 2 2 4 Mitja

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant 

senyals d'alerta.

 ● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Vinculació familiar entre un empleat de l'òrgan de contractació amb capacitat de 

decisió o influència i una persona de l'empresa licitadora.
Intern 2 2 4 Mitja

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant 

senyals d'alerta.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Reiteració d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador. Intern 4 2 8 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i heterogeneïtat en la selecció dels 

membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats per a verificar 

l'adequada valoració d'ofertes sobre la base dels criteris establerts en els plecs.

●  Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

2,5 1,2 3 Baix

Acceptació continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de qualitat insuficient. Intern 1 2 2 Baix

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats, així com sobre 

els productes derivats d'aquests.

●  Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,6 1,2 1 Baix

Membres de l'òrgan de contractació que no compleixen amb els procediments 

establerts en el codi d'ètica de l'organisme.
Intern 2 2 4 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així 

com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,2 1,2 2 Baix

Indicis que un membre de l'òrgan de contractació pot estar rebent 

contraprestacions indegudes a canvi de favors relacionats amb el procediment de 

contractació.

Intern 2 2 4 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així 

com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,4 1,4 2 Baix

Socialització entre un empleat encarregat de contractació i un proveïdor de serveis 

o productes.
Intern 4 2 8 Mitja

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció 

dels membres dels comitès d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, així 

com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

2,8 1,4 4 Baix

Comportaments inusuals per part dels membres de l'òrgan de contractació. Intern 1 2 2 Baix

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment 

per a abordar conflictes d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per 

part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu contingut, 

quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

●  Elaborar un informe periodico sobre l'estat en què es troba el procediment de contratació per 

deixar constància de les incidències ocorregudes (retards, situacions inusuals, retir d'alguna 

oferta...) i que permeti fer un seguiment sobre el registre i disponibilitat documental de les ofertes 

en el si d'òrgan de contractació.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,7 1,4 1 Baix

Empleat encarregat de contractació no presenta declaració d'absència de conflicte 

d'interès o ho fa de manera incompleta.
Intern 3 3 9 Alt

● Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte, especialment pels membres de l'òrgan de contractació, i acarar el seu contingut amb la 

informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades  d'organismes nacionals i de la 

UE, informació de la pròpia organització, fonts de dades obertes i mitjans de comunicació...) quan 

escaigui.

 ● Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones 

obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per 

part de l'òrgan de contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

1,9 1,9 4 Baix

7

Conflicte d'interès:

L'exercici imparcial i objectiu de 

les funcions d'algun dels 

intervinents en les diferents fases 

del contracte es veu compromès 

per raons familiars, afectives, 

d'afinitat política o nacional, 

d'interès econòmic o per 

qualsevol altre motiu directe o 

indirecte d'interès personal.



 

 

 

 

 

Preventiu Detectiu Correctiu Periòdic Ocasional Documentat
No 

documentat
Automàtic Manual 

0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2

Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació 

de la forma en què s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva 

adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i 

igualtat de tracte. 

0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,1 2,1 4,41

Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la 

licitació no són gaire excloents.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal, la seva verificació, quan escaigui, i mesures dirigides a 

garantir-ne el compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels 

comportaments suposadament fraudulents.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,1 2,1 4,41

Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació 

de la forma en què s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva 

adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i 

igualtat de tracte. 

0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 1,4 1,4 1,96

Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la 

licitació no són gaire excloents
0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 1 1 1

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal, la seva verificació, quan escaigui, i mesures dirigides a 

garantir-ne el compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels 

comportaments suposadament fraudulents.
0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 1,6 1,6 2,56

Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació 

de la forma en què s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva 

adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i 

igualtat de tracte. 

0,3 0,2 0,2 0,2 0,9 1,8 1,8 3,24

Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la 

licitació no són gaire excloents
0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 1 1 1

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una Declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal, la seva verificació, quan escaigui, i mesures dirigides a 

garantir-ne el compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels 

comportaments suposadament fraudulents.
0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 1,6 1,6 2,56

Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació 

de la forma en què s'estableix el procediment d'adjudicació, la seva 

adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el 

compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminació i 

igualtat de tracte.

0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 0,7 1,4 0,98

Deixar constància en una acta de les ofertes presentades i de 

l'adequació de la documentació presentada.
0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 1 0,5

Disposar d'un procediment clar, difós entre el personal, sobre els 

requisits de publicitat que s'han de complir en els diferents 

procediments de contractació, que contingui les especialitats 

aplicables als contractes finançats pel MRR, que garanteixi la correcta 

publicitat de les licitacions.

0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 1,5 0,75

 Llista de comprovació dels requisits d'informació i publicitat dels 

anuncis de licitació, així com de les condicions de terminis i el seu 

compliment establerts en els mateixos.           

0,3 0,2 0,2 0,2 0,9 0,9 2,7 2,43

Deixar constància en una acta de les ofertes presentades, termini de 

presentació i obertura de les mateixes.
0,2 0,1 0,2 0,1 0,6 0,6 1,8 1,08

Reclamacions d' altres 

licitadors.

Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i 

anàlisis i informe de les mateixes, amb recomanacions de les 

mesures a adoptar per corregir les deficiències detectades.

0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 2,1 2,1 1,4 1,4 2,94 2,9 Baix

Elecció de tramitació 

abreujada, urgència o 

emergència, o procediments 

de contractació menys 

competitius de forma usual i 

sense justificació raonable.

Disposar de procediments en l'òrgan de contractació que garanteixin la 

revisió de la justificació de la forma en què s'estableix el procediment 

d'adjudicació, amb adaptació a les especialitats introduïdes per als 

contractes finançats amb fons procedents del PRTR, la seva adequació 

i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el compliment dels 

principis de llibertat d'accés,  no discriminació i igualtat de tracte.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 1,8 1,8 3,24 3,2 Baix

Baix

Baix

2,1

Risc (bandera vermella) Control

Valoració del mecanisme de control

Ponderació total
Ponderació del risc 

de probabilitat
Ponderació mitjana del risc probabilitat

Ponderació del risc 

d'impacte

Ponderació 

mitjana del risc 

d'impacte

Risc residual total Mitjana del risc residual total Categoria del risc residual

Naturalesa Freqüència Documentació Automatització

Pla de mesures antifrau en l’execució d’actuacions finançades pels fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència a la Generalitat de Catalunya

Càlcul de risc residual: contractació

Presentació d'una única oferta 

o el nombre de licitadors és 

anormalment baix, segons el 

tipus de procediment de 

contractació.

Baix

La publicitat dels 

procediments és incompleta, 

irregular o limitada i/o 

insuficiència o incompliment 

de terminis per a la recepció 

d'ofertes.

Denominació

Limitació de la concurrència

Baix

El procediment de 

contractació es declara 

desert i torna a convocar-se 

tot i que es van rebre ofertes 

admissibles d'acord amb els 

criteris que figuren en els 

plecs.

Plecs de clàusules tècniques 

o administratives redactats a 

favor d'un licitador.

Els plecs presenten 

prescripcions més 

restrictives o més generals 

que les aprovades en 

procediments previs similars.

2,0 2,0 3,8

1,3 1,7

0,7 2,0

1,0

1,3

1,4 1,4

0,6 1,2

Baix

0,8



 

 

 

 

 

 

 

 

Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes 

presentades i les condicions establertes en aquests, deixant 

constància per escrit d'aquest control (acta de la taula contractació, 

anàlisi de les ofertes, publicació, plecs, etc.).

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,8 2,16

Comprovar l'existència o no de vinculació empresarial entre les 

empreses licitadores, directius, propietaris, etc., utilitzant fonts de 

dades obertes o altres bases de dades.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

Comprovar que els licitadors compten amb l'habilitació empresarial o 

professional exigible per a la realització de l'activitat o prestació objecte 

del contracte.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,8 2,16

Comprovar els antecedents de les empreses implicades, per exemple 

mitjançant les revisions de llocs web o de la informació de contacte de 

les empreses.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes 

presentades i les condicions establertes en els mateixos que permeti 

comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els licitadors 

en relació als preus oferts, com a ofertes recurrentment altes o 

atípiques o relacions atípiques entre tercers.

0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 1,6 2,4 3,84

Controls sobre la presència continuada de circumstàncies 

improbables en les ofertes o de relacions inusuals entre tercers (per 

exemple, avaluació d'ofertes que semblen conèixer perfectament el 

mercat o patrons de torns entre adjudicataris). 

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

 Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes 

presentades i les condicions establertes en els mateixos que permeti 

comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els licitadors 

per al repartiment del mercat. 

0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 1,6 2,4 3,84 3,8

 Controls sobre la presència continuada de circumstàncies que 

indiquin que ha pogut acordar-se un repartiment del mercat. 
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 3 6

L'adjudicatari subcontracta 

amb altres licitadors que han 

participat en el procediment 

de contractació.

Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes 

presentades i les condicions establertes en els mateixos que permeti 

comprovar que l'oferta no inclou la subcontractació a operadors que 

estan competint pel contracte principal al mateix temps i que no es 

produeixi la subcontractació de licitadors que no hagin resultat 

adjudicataris en el procediment de contractació.

0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 1,6 1,6 1,6 1,6 2,56 2,6 Baix

Comparar el preu final dels béns i serveis amb els continguts en 

l'oferta i amb preus de mercat o amb els generalment acceptats en 

contractes similars.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Analitzar les desviacions entre els pressupostos de licitació i 

d'adjudicació dels contractes adjudicats, si és possible, tenint en 

compte el procés d'estimació del pressupost de licitació realitzat per 

l'òrgan de contractació (estudi de mercat, auditoria de costos, etc.). 

0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 0,8 2,4 1,92

Similituds entre diferents 

licitadors referides a la 

presentació d'ofertes, 

documents presentats en la 

licitació així com en les 

declaracions i comportaments 

dels licitadors

Establir mecanismes d'anàlisis de les propostes enviades pels 

licitadors per a verificar que no hi ha hagut acords entre ells o s'han 

presentat ofertes fictícies.

0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 1,6 1,6 1,6 1,6 2,56 Baix

Retirada inesperada de 

propostes per part de 

diferents licitadors o 

l'adjudicatari no accepta el 

contracte sense existir motius 

per a això

Realitzar controls per a confirmar que les ofertes presentades són 

reals, i no es tracta de les anomenades ofertes complementàries o de 

resguard o s'ha produït algun tipus de coacció per a fer que altres 

licitadors retirin les seves ofertes.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 1 1,0 2 2,0 2 2,0 Baix

Pràctiques col·lusòries en les 

ofertes

Possibles acords entre els 

licitadors en complicitat amb 

empreses interrelacionades o 

vinculades o mitjançant la 

introducció de "proveïdors 

fantasma".

Possibles acords entre els 

licitadors en els preus oferts 

en el procediment de licitació.

Baix

Possibles acords entre els 

licitadors per al repartiment 

del mercat.

Baix

Oferta guanyadora massa alta 

en comparació amb els 

costos previstos o amb els 

preus de mercat de referència

Baix

1,6 2,4 2,2

1,8 2,7 3,8

1,8 2,7

0,7 2,1 1,1

Baix



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Registre detallat dels proveïdors seleccionats. 0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi 

correlativa dels objectes dels diferents contractes celebrats amb 

cadascun d'ells.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificació de la forma en la qual s'hagi establert el procediment de 

contractació.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Registre detallat dels proveïdors seleccionats. 0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi 

correlativa dels objectes dels diferents contractes celebrats amb 

cadascun d'ells.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificació de la forma en la qual s'hagi establert el procediment de 

contractació.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

 Registre detallat dels proveïdors seleccionats. 0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

 Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi 

correlativa dels objectes dels diferents contractes celebrats amb 

cadascun d'ells.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificació de la forma en la qual s'hagi establert el procediment de 

contractació.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Controls periòdics, anàlisis d'informes d'execució, per a verificar i 

supervisar les fases d'execució del contracte i verificacions sobre el 

terreny, en el seu cas.

0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 1,4 2,1 2,94

Controls periòdics de la qualitat de la prestació contractada conforme 

al que es disposa en els plecs.   
0,2 0,1 0,2 0,2 0,7 1,4 2,1 2,94

Establiment de clàusules de penalització en els contractes per a 

aquelles situacions en les quals es detecti que la qualitat de la 

prestació no s'ajusta amb l'oferta presentada.

0,3 0,1 0,2 0,2 0,8 1,6 2,4 3,84

Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de 

possibles discrepàncies entre les activitats previstes i les realment 

efectuades. 

0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 1 1,5 1,5

Controls periòdics, anàlisis d'informes d'execució, per a verificar i 

supervisar les fases d'execució del contracte i verificacions sobre el 

terreny, en el seu cas.

0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 1,5 0,75

Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de 

possibles discrepàncies entre les activitats previstes i les realment 

efectuades. 

0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 1,5 0,75

Controls periòdics, anàlisis d'informes d'execució, per a verificar i 

supervisar les fases d'execució del contracte i verificacions sobre el 

terreny, en el seu cas.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de 

possibles discrepàncies entre les activitats previstes i les realment 

efectuades. 

0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 0,8 1,6 1,28

L'import total pagat al 

contractista supera el valor 

del contracte del contracte.

Verificar que el preu a abonar correspon al preu pactat i es basa en la 

documentació justificativa de la despesa asi com en la documentació 

on consta la conformitat amb la prestació realitzada.

0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 0,5 1,5 1,5 0,75 0,8 Baix

Modificacions de contractes 

sense complir els requisits 

legals ni estar justificades. 

Baix

Subcontractacions no 

permeses
Baix

Incompliments o deficiències en 

l'execució del contracte

1,4

0,5

0,7 1,4

1,5

2,0

0,8

0,7

Baix2,9

Compres seqüencials per sota 

dels llindars de licitació oberta
Baix

Fraccionament fraudulent del 

contracte

Incompliment total o parcial o 

compliment defectuós de les 

prestacions objecte del 

contracte.

Fraccionament en dos o més 

contractes
Baix

Separació injustificada o 

artificial de l'objecte del 

contracte

Baix

2,4

1,2

0,6 1,2

1,2

1,2 2,9

1,4

0,7



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva 

correcta redacció i la inclusió detallada i clara dels criteris de valoració 

de les ofertes. 

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una Declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els 

comportaments suposadament fraudulents.
0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 0,8 1,6 1,28

Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva 

correcta redacció i la inclusió dels  criteris de valoració adequats a les 

característiques de l'objecte del contracte, que no continguin elements 

discriminatoris o il·lícits que afavoreixin a un licitador enfront d'uns 

altres. 

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una Declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els 

comportaments suposadament fraudulents.
0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 0,8 2,4 1,92

 Verificar que els documents de l'expedient de contractació contenen 

una referència a la incorporació de l'actuació en el PRTR, amb 

indicació del component i de la reforma o inversió, projecte o 

subprojecte en els quals s'incardinaran les actuacions que 

constitueixen l'objecte del contracte.  

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Verificar que existeix coherència entre l'objecte del contracte i els 

objectius perseguits en la corresponent reforma o inversió, i les fites i 

objectius al compliment dels quals contribuiran les prestacions que es 

contractaran.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Verificar que es recull expressament en els plecs l'obligació del 

compliment del principi de no causar un mal significatiu i les 

conseqüències del seu incompliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar que s'inclou una referència en els plecs al preceptiu 

compliment de les obligacions assumides en matèria d'etiquetatge 

verd i digital i els mecanismes assignats per al seu control.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Establir un control sobre la justificació de la baixa temerària de preus, 

comprovant l'exactitud de la informació presentada pel licitador amb 

oferta anormalment baixa, en el seu cas.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una Declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els 

comportaments suposadament fraudulents.
0,2 0,2 0,2 0,2 0,8 0,8 2,4 1,92

Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes 

rebudes.
0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 1 0,5

 Llista de comprovació de requisits previs per a l'admissió de les 

ofertes, anterior a la valoració d'aquestes.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una Declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes 

rebudes.
0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 1,5 0,75

 Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui 

una Declaració d'absència de conflictes d'interès (DACI) per part de tot 

el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com 

mesures dirigides a garantir el seu compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,8 1,08

Disposar d'un procediment de control i seguiment de les ofertes 

presentades fins a l'adjudicació, de manera que es pugui garantir que 

no s'han produït modificacions en l'oferta.

0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 1,5 0,75

1,1

0,5 Baix

0,8 Baix

0,7

1,1

1,1

0,7

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

1,8

2,0

1,3

0,7

0,6

0,5 1,6

1,1

2,0

1,2

Manipulació en la valoració 

tècnica o econòmica de les 

ofertes presentades 

Canvis en les ofertes després 

de la seva recepció.

Els criteris d'adjudicació no 

estan prou detallats o no es 

troben recollits en els plecs.

Els criteris d'adjudicació són 

discriminatoris, il·lícits o no 

adequats per seleccionar 

l'oferta amb una millor qualitat-

preu.

L'objecte del contracte i 

prescripcions tècniques 

definits en els plecs no 

responen al component i la 

reforma o inversió ni a les 

fites i objectius a complir.

Els criteris d'adjudicació 

incompleixen o són contraris 

al principi de no causar un mal 

significatiu i a l'etiquetatge 

verd i digital.

Acceptació d'ofertes 

anormalment baixes sense 

haver estat justificada 

adequadament pel licitador

Absència o inadequats 

procediments de control del 

procediment de contractació.

0,7

0,7

0,6

0,6



 

 

 

 

 

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

 Establir barreres que limitin la informació del procediment de 

contractació als agents externs o aliens al mateix ("muralles xineses"). 
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,8 1,4 3,92

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 0,7 1,4 0,98

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 1,4 1,4 1,96

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 1,4 1,4 1,96

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,8 1,4 3,92

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 4 2 8

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

 Elaborar un informe periòdic sobre l'estat en què es troba el 

procediment de contractació per deixar constància de les incidències 

ocorregudes (retards, situacions inusuals, retirada d'alguna oferta...) i 

que permeti fer un seguiment sobre el registre i disponibilitat 

documental de les ofertes en el si d'òrgan de contractació.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 1 2 2

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en 

les diferents fases del contracte, especialment pels membres de 

l'òrgan de contractació, i acarar el seu contingut amb la informació 

procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades  d'organismes 

nacionals i de la UE, informació de la pròpia organització, fonts de 

dades obertes i mitjans de comunicació...) quan escaigui.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de 

conflictes d'interessos.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,1 2,1 4,41

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

3,2 Baix

2,0 Baix

3,9 Baix

0,7 Baix

1,0 Baix

2,0 Baix
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4,0 Mitja

3,9 Baix

4,0 Mitja

1,4
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0,7

1,9

1,4

1,4

1,4

2,5

0,6

1,2

1,4

1,2

1,2

1,2

1,4

1,4

Comportaments inusuals per 

part dels membres de l'òrgan 

de contractació

Empleat encarregat de 

contractació no presenta 

declaració d'absència de 

conflicte d'interès o ho fa de 

manera incompleta.

Conflicte d'interès

Indicis que un membre de 

l'òrgan de contractació 

pogués estar rebent 

contraprestacions indegudes 

a canvi de favors relacionats 

amb el procediment de 

contractació.

Socialització entre un empleat 

encarregat de contractació i 

un proveïdor de serveis o 

productes.

Reiteració d'adjudicacions a 

favor d'un mateix licitador.

Acceptació continuada 

d'ofertes amb preus elevats o 

treball de qualitat insuficient.

Membres de l'òrgan de 

contractació que no 

compleixen amb els 

procediments establerts en el 

codi d'ètica de l'organisme.

Comportament inusual per 

part d'un empleat que insisteix 

a obtenir informació sobre el 

procediment de licitació sense 

estar a càrrec del 

procediment.

Empleat de l'òrgan de 

contractació ha treballat per a 

una empresa licitadora 

recentment.

Vinculació familiar entre un 

empleat de l'òrgan de 

contractació amb capacitat de 

decisió o influència i una 

persona de l'empresa 

licitadora.

1,9

1,4

1,4

1,4



 

 

 

 
 

 

 

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

 Establir barreres que limitin la informació del procediment de 

contractació als agents externs o aliens al mateix ("muralles xineses"). 
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,8 1,4 3,92

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 0,7 1,4 0,98

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 1,4 1,4 1,96

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 1,4 1,4 1,96

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,8 1,4 3,92

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 4 2 8

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

 Elaborar un informe periòdic sobre l'estat en què es troba el 

procediment de contractació per deixar constància de les incidències 

ocorregudes (retards, situacions inusuals, retirada d'alguna oferta...) i 

que permeti fer un seguiment sobre el registre i disponibilitat 

documental de les ofertes en el si d'òrgan de contractació.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 1 2 2

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en 

les diferents fases del contracte, especialment pels membres de 

l'òrgan de contractació, i acarar el seu contingut amb la informació 

procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades  d'organismes 

nacionals i de la UE, informació de la pròpia organització, fonts de 

dades obertes i mitjans de comunicació...) quan escaigui.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de 

conflictes d'interessos.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,1 2,1 4,41

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

3,2 Baix

2,0 Baix

3,9 Baix

0,7 Baix

1,0 Baix

2,0 Baix

4,0 Mitja

4,0 Mitja

3,9 Baix

4,0 Mitja

1,4

2,8

0,7

1,9

1,4

1,4

1,4

2,5

0,6

1,2

1,4

1,2

1,2

1,2

1,4

1,4

Comportaments inusuals per 

part dels membres de l'òrgan 

de contractació

Empleat encarregat de 

contractació no presenta 

declaració d'absència de 

conflicte d'interès o ho fa de 

manera incompleta.

Conflicte d'interès

Indicis que un membre de 

l'òrgan de contractació 

pogués estar rebent 

contraprestacions indegudes 

a canvi de favors relacionats 

amb el procediment de 

contractació.

Socialització entre un empleat 

encarregat de contractació i 

un proveïdor de serveis o 

productes.

Reiteració d'adjudicacions a 

favor d'un mateix licitador.

Acceptació continuada 

d'ofertes amb preus elevats o 

treball de qualitat insuficient.

Membres de l'òrgan de 

contractació que no 

compleixen amb els 

procediments establerts en el 

codi d'ètica de l'organisme.

Comportament inusual per 

part d'un empleat que insisteix 

a obtenir informació sobre el 

procediment de licitació sense 

estar a càrrec del 

procediment.

Empleat de l'òrgan de 

contractació ha treballat per a 

una empresa licitadora 

recentment.

Vinculació familiar entre un 

empleat de l'òrgan de 

contractació amb capacitat de 

decisió o influència i una 

persona de l'empresa 

licitadora.

1,9

1,4

1,4

1,4



 

 

 

 
 

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

 Establir barreres que limitin la informació del procediment de 

contractació als agents externs o aliens al mateix ("muralles xineses"). 
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents 

dels licitadors davant senyals d'alerta.
0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,8 1,4 3,92

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 0,7 1,4 0,98

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 1,4 1,4 1,96

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 1,4 1,4 1,96

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 2 2 4

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,44

Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i 

heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès d'avaluació.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,8 1,4 3,92

 Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació 

realitzats per a verificar l'adequada valoració d'ofertes sobre la base 

dels criteris establerts en els plecs.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 4 2 8

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 2,4 1,2 2,88

Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un 

codi ètic, un procediment per a abordar conflictes d'interessos, una 

Declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els 

intervinents en les diferents fases del contracte i la verificació del seu 

contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

 Elaborar un informe periòdic sobre l'estat en què es troba el 

procediment de contractació per deixar constància de les incidències 

ocorregudes (retards, situacions inusuals, retirada d'alguna oferta...) i 

que permeti fer un seguiment sobre el registre i disponibilitat 

documental de les ofertes en el si d'òrgan de contractació.

0,3 0,2 0,3 0,2 1 1 2 2

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0,6 1,2 0,72

Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en 

les diferents fases del contracte, especialment pels membres de 

l'òrgan de contractació, i acarar el seu contingut amb la informació 

procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases de dades  d'organismes 

nacionals i de la UE, informació de la pròpia organització, fonts de 

dades obertes i mitjans de comunicació...) quan escaigui.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de 

conflictes d'interessos.
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7 2,1 2,1 4,41

Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI 

per totes les persones obligades a això.
0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24

 Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels 

intervinents en la licitació per part de l'òrgan de contractació i dels 

contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,8 3,24
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Comportaments inusuals per 

part dels membres de l'òrgan 

de contractació

Empleat encarregat de 

contractació no presenta 

declaració d'absència de 

conflicte d'interès o ho fa de 

manera incompleta.

Conflicte d'interès

Indicis que un membre de 

l'òrgan de contractació 

pogués estar rebent 

contraprestacions indegudes 

a canvi de favors relacionats 

amb el procediment de 

contractació.

Socialització entre un empleat 

encarregat de contractació i 

un proveïdor de serveis o 

productes.

Reiteració d'adjudicacions a 

favor d'un mateix licitador.

Acceptació continuada 

d'ofertes amb preus elevats o 

treball de qualitat insuficient.

Membres de l'òrgan de 

contractació que no 

compleixen amb els 

procediments establerts en el 

codi d'ètica de l'organisme.

Comportament inusual per 

part d'un empleat que insisteix 

a obtenir informació sobre el 

procediment de licitació sense 

estar a càrrec del 

procediment.

Empleat de l'òrgan de 

contractació ha treballat per a 

una empresa licitadora 

recentment.

Vinculació familiar entre un 

empleat de l'òrgan de 

contractació amb capacitat de 

decisió o influència i una 

persona de l'empresa 

licitadora.

1,9

1,4

1,4

1,4



 

 

 

 
 

 

 

1

Plecs de clàusules tècniques o administratives redactats a favor d'un 

licitador. x

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què s'estableix el procediment 

d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat 

d'accés, no discriminació i igualtat de tracte. - En licitacions on es desconeix el funcionament del mercat, es fa una consulta 

preliminar per tal d'evitar plecs redactats a favor d'un licitador. - Donar publicitat i transparència als contracte previs amb 

possibles licitadors. 

● Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitació no són gaire excloents.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal, la seva verificació, quan escaigui, i mesures dirigides a garantir-ne el compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament fraudulents.

2

Els plecs presenten prescripcions més restrictives o més generals 

que les aprovades en procediments previs similars. x

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què s'estableix el procediment 

d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat 

d'accés, no discriminació i igualtat de tracte.

● Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitació no són gaire excloents o massa generals.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal i mesures dirigides a garantir-ne el compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament fraudulents.

3

Presentació d'una única oferta o nombre de licitadors anormalment 

baix, segons el tipus de procediment de contractació. x

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què s'estableix el procediment 

d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat 

d'accés, no discriminació i igualtat de tracte.

● Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitació no són gaire excloents.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal i mesures dirigides a garantir-ne el compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema de denúncies dels comportaments suposadament fraudulents.

4

El procediment de contractació es declara desert i torna a convocar-

se tot i que es van rebre ofertes admissibles d'acord amb els criteris 

que figuren en els plecs.
x

● Disposar de procediments que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què s'estableix el procediment 

d'adjudicació, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat 

d'accés, no discriminació i igualtat de tracte.

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades i de l'adequació de la documentació presentada.

5

La publicitat dels procediments és incompleta, irregular o limitada i/o 

insuficiència o incompliment de terminis per a la recepció d'ofertes. x

● Disposar d'un procediment clar, difós entre el personal, sobre els requisits de publicitat que s'han de complir en els 

diferents procediments de contractació, que contingui les especialitats aplicables als contractes finançats pel MRR, que 

garanteixi la correcta publicitat de les licitacions.

● Llista de comprovació dels requisits d'informació i publicitat dels anuncis de licitació, així com de les condicions de terminis 

i el seu compliment establerts en els mateixos.                                                                                                                                                                                                 

● Deixar constància en una acta de les ofertes presentades, termini de presentació i obertura de les mateixes.

6 Reclamacions d'altres licitadors. x

● Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i anàlisis i informe de les mateixes, amb 

recomanacions de les mesures a adoptar per corregir les deficiències detectades i publicació de totes les actes a la 

Plataforma de contractació de Sector públic durant el procediment de contractació.

7

Elecció de tramitació abreujada, urgència o emergència, o 

procediments de contractació menys competitius de forma usual i 

sense justificació raonable.

x

● Disposar de procediments en l'òrgan de contractació que garanteixin la revisió de la justificació de la forma en què 

s'estableix el procediment d'adjudicació, amb adaptació a les especialitats introduïdes per als contractes finançats amb fons 

procedents del PRTR, la seva adequació i correcta aplicació, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de 

llibertat d'accés,  no discriminació i igualtat de tracte.

8

Possibles acords entre els licitadors en complicitat amb empreses 

interrelacionades o vinculades o mitjançant la introducció de 

"proveïdors fantasma".

x

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els 

mateixos, deixant constància per escrit d'aquest control (acta de la mesa contractació, anàlisi de les ofertes, publicació, 

plecs, etc.).

● Comprovar l'existència o no de vinculació empresarial entre les empreses licitadores /directius, propietaris, etc.), utilitzant 

per a això fonts de dades obertes o altres bases de dades.

● Comprovar que els licitadors compten amb l'habilitació empresarial o professional exigible per a la realització de l'activitat o 

prestació objecte del contracte.

● Comprovar els antecedents de les empreses implicades, per exemple mitjançant les revisions de llocs web o de la 

informació de contacte de les empreses.

9
Possibles acords entre els licitadors en els preus oferts en el 

procediment de licitació.
x

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els 

mateixos que permeti comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els licitadors en relació als preus oferts, com 

ofertes recurrentment altes o atípiques o relacions atípiques entre tercers.

● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies improbables en les ofertes o de relacions inusuals entre tercers 

(per exemple, avaluació d'ofertes que semblen conèixer perfectament el mercat o patrons de torns entre adjudicataris).

10 Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat. x

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els 

mateixos que permeti comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els licitadors per al repartiment del mercat. 

● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies que indiquin que s'ha pogut acordar un repartiment del mercat.

Contratació

Pla de mesures antifrau en l’execució d’actuacions finançades pels fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència a la Generalitat de Catalunya
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10 Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat. x

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els 

mateixos que permeti comprovar qualsevol indici de l'existència d'acords entre els licitadors per al repartiment del mercat. 

● Controls sobre la presència continuada de circumstàncies que indiquin que s'ha pogut acordar un repartiment del mercat.

11
L'adjudicatari subcontracta amb altres licitadors que han participat en 

el procediment de contractació.
x

● Sistema de control dels plecs i de la concordança entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els 

mateixos que permeti comprovar que l'oferta no inclou la subcontractació a operadors que estan competint pel contracte 

principal alhora i que no es produeixi la subcontractació de licitadors que no hagin resultat adjudicataris en el procediment de 

contractació.

12
Oferta guanyadora massa alta en comparació amb els costos 

previstos o amb els preus de mercat de referència.
x

● Comparar el preu final dels béns i serveis amb els continguts en l'oferta i amb preus de mercat o amb els generalment 

acceptats en contractes similars.

● Analitzar les desviacions entre els pressupostos de licitació i d'adjudicació dels contractes adjudicats, si és possible, tenint 

en compte el procés d'estimació del pressupost de licitació realitzat per l'òrgan de contractació (estudi de mercat, auditoria 

de costos, etc...) .

13

Similituds entre diferents licitadors referides a la presentació d'ofertes, 

documents presentats en la licitació així com en les declaracions i 

comportaments dels licitadors.

x
● Establir mecanismes d'anàlisi de les propostes enviades pels licitadors per verificar que no hi ha hagut acords entre ells o 

s'han presentat ofertes fictícies.

14
Retirada inesperada de propostes per part de diferents licitadors, o 

l'adjudicatari no accepta el contracte sense haver-n'hi motius.
x

● Realitzar controls per confirmar que les ofertes presentades són reals, i no es tracta de les anomenades ofertes 

complementàries o de resguard o s'ha produït algun tipus de coacció per fer que altres licitadors retirin les seves ofertes.

15 Fraccionament en dos o més contractes. x

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlatiu dels objectes dels diferents contractes celebrats 

amb cadascun d'ells.

● Verificació de la forma en què s'hagi establert el procediment de contractació.

16 Separació injustificada o artificial de l'objecte del contracte. x

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels diferents contractes celebrats 

amb cadascun d'ells.

● Verificació de la forma en què s'hagi establert el procediment de contractació.

17 Compres seqüencials per sota dels llindars de licitació oberta. x

● Registre detallat dels proveïdors seleccionats.

● Controls periòdics de l'import acumulat per proveïdor i anàlisi correlativa dels objectes dels diferents contractes celebrats 

amb cadascun d'ells. 

● Verificació de la forma en què s'hagi establert el procediment de contractació.

18
Incompliment total o parcial o compliment defectuós de les 

prestacions objecte del contracte.
x

● Controls periòdics, anàlisi d'informes d'execució, per verificar i supervisar les fases d'execució del contracte i verificacions 

sobre el terreny, si s'escau.

● Controls periòdics de la qualitat de la prestació contractada conforme al que disposen els plecs.                                                                                                                                                                                 

● Establiment de clàusules de penalització en els contractes per a aquelles situacions en què es detecti que la qualitat de la 

prestació no s'ajusta amb l'oferta presentada.

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies entre les activitats previstes i 

les realment efectuades.

19
Modificacions de contractes sense complir els requisits legals ni estar 

justificades.
x

● Controls periòdics, anàlisi d'informes d'execució, per verificar i supervisar les fases d'execució del contracte i verificacions 

sobre el terreny, si s'escau.

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies entre les activitats previstes i 

les realment efectuades.

20 Subcontractacions no permeses. x

● Controls per identificar l'executor real del contracte, la seva capacitat així com la del contractista principal.

● Revisió dels informes finals, econòmics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepàncies entre les activitats previstes i 

les realment efectuades.

21 L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte. x
● Verificar que el preu a abonar correspon al preu pactat i es basa en la documentació justificativa de la despesa així com en 

la documentació on consta la conformitat amb la prestació realitzada.

22
Documentació falsificada presentada pels licitadors en el procés de 

selecció d'ofertes.
x

● Llista de comprovació de la documentació requerida per poder accedir al procés de contractació.

● Control de la documentació presentada per part dels licitadors per tal de detectar documentació o informació falsificada, 

verificant la documentació directament amb la font, quan escaigui.

23

Manipulació de la documentació justificativa dels costos o de la 

facturació per incloure càrrecs incorrectes, falsos, excessius o 

duplicats.

x

● Llista de comprovació de la documentació justificativa de costos, i la realització dels oportuns controls de verificació.

● Control de les factures emeses pel contractista per tal de detectar duplicitats (és a dir, factures repetides amb idèntic 

import o número de factura, etc.) o falsificacions.

24
Els criteris d' adjudicació no estan suficientment detallats o no es 

troben recollits en els plecs.
x

● Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva correcta redacció i la inclusió detallada i clara dels 

criteris de valoració de les ofertes. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament fraudulents.

25
Els criteris d'adjudicació són discriminatoris, il·lícits o no són 

adequats per seleccionar l'oferta amb una millor qualitat-preu.
x

● Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva correcta redacció i la inclusió dels criteris de 

valoració adequats a les característiques de l'objecte del contracte, que no continguin elements discriminatoris o il·lícits que 

afavoreixin un licitador/es davant d'altres. 

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament fraudulents.



 

 

 

26

L'objecte del contracte i les prescripcions tècniques definits en els 

plecs no responen al component i la reforma o inversió ni a les fites i 

objectius a complir.

x

● Verificar que els documents de l'expedient de contractació contenen una referència a la incorporació de l'actuació en el 

PRTR, amb indicació del component i de la reforma o inversió, projecte o subprojecte en els quals s'incardinaran les 

actuacions que constitueixen l'objecte del contracte.                                                                                                                                       

● Verificar que existeix coherència entre l'objecte del contracte i els objectius perseguits en la corresponent reforma o 

inversió, i les fites i objectius al compliment de les quals contribuiran les prestacions que es contractaran.

27
Els criteris d'adjudicació incompleixen o són contraris al principi de no 

causar un dany significatiu i a l'etiquetatge verd i digital.
x

● Verificar que es recull expressament en els plecs l'obligació del compliment del principi de no causar un dany significatiu i 

les conseqüències del seu incompliment.                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

● Verificar que s'inclou una referència en els plecs al preceptiu compliment de les obligacions assumides en matèria 

d'etiquetatge verd i digital i els mecanismes assignats per al seu control.

28
Acceptació d' ofertes anormalment baixes sense haver estat 

justificada adequadament pel licitador.
x

● Establir un control sobre la justificació de la baixa temerària de preus, comprovant l'exactitud de la informació presentada 

pel licitador amb oferta anormalment baixa, si s'escau.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

● Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament fraudulents.

29
Absència o inadequats procediments de control del procediment de 

contractació.
x

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.

● Llista de comprovació de requisits previs per a l'admissió de les ofertes, anterior a la valoració d'aquestes.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

30 Canvis en les ofertes després de la seva recepció. x

● Deixar constància en una acta de la informació sobre les ofertes rebudes.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui una declaració d'absència de conflictes d'interès 

(DACI) per part de tot el personal i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu 

compliment.

● Disposar d'un procediment de control i seguiment de les ofertes presentades fins a l'adjudicació, de manera que es pugui 

garantir que no s'han produït modificacions en l'oferta.

31

Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtenir 

informació sobre el procediment de licitació sense estar a càrrec del 

procediment.

x

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals d'alerta.

 ● Establir barreres que limitin la informació del procediment de contractació als agents externs o aliens ("muralles xineses"). 

 ● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

32
Empleat de l'òrgan de contractació ha treballat per a una empresa 

licitadora recentment.
x

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals d'alerta.

 ● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

33
Vinculació familiar entre un empleat de l'òrgan de contractació amb 

capacitat de decisió o influència i una persona de l'empresa licitadora.
x

● Verificar que en el procediment es realitza un examen dels antecedents dels licitadors davant senyals d'alerta.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

34 Reiteració d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador. x

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau de rotació i heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès 

d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats per a verificar l'adequada valoració 

d'ofertes sobre la base dels criteris establerts en els plecs.

●  Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

35
Acceptació continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de 

qualitat insuficient.
x

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès 

d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats, així com sobre els productes derivats 

d'aquests.

●  Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

36
Membres de l'òrgan de contractació que no compleixen amb els 

procediments establerts en el codi d'ètica de l'organisme.
x

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès 

d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

37

Indicis que un membre de l'òrgan de contractació pot estar rebent 

contraprestacions indegudes a canvi de favors relacionats amb el 

procediment de contractació.

x

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès 

d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

38
Socialització entre un empleat encarregat de contractació i un 

proveïdor de serveis o productes.
x

● Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneïtat en la selecció dels membres dels comitès 

d'avaluació.

● Establir un control de qualitat  sobre els procediments de contractació realitzats.

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

39
Comportaments inusuals per part dels membres de l'òrgan de 

contractació. 
x

● Disposar d'una política en matèria de conflicte d'interès que inclogui un codi ètic, un procediment per a abordar conflictes 

d'interessos, una declaració d'absència de conflicte d'interès (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del 

contracte i la verificació del seu contingut, quan escaigui, així com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

●  Elaborar un informe periodico sobre l'estat en què es troba el procediment de contratació per deixar constància de les 

incidències ocorregudes (retards, situacions inusuals, retir d'alguna oferta...) i que permeti fer un seguiment sobre el registre i 

disponibilitat documental de les ofertes en el si d'òrgan de contractació.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

40
Empleat encarregat de contractació no presenta declaració 

d'absència de conflicte d'interès o ho fa de manera incompleta.
x

● Verificar la presentació de les DACI per part de tots els intervinents en les diferents fases del contracte, especialment pels 

membres de l'òrgan de contractació, i acarar el seu contingut amb la informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, bases 

de dades  d'organismes nacionals i de la UE, informació de la pròpia organització, fonts de dades obertes i mitjans de 

comunicació...) quan escaigui.

 ● Disposar d'un procediment per a abordar possibles casos de conflictes d'interessos.

 ● Verificar que en els plecs s'inclou l'obligació d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a això.

 ● Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitació per part de l'òrgan de 

contractació i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.



 

 

 

 

 

 
 

 

Identificació dels controls existents

Probabilitat Impacte Nivell Risc Probabilitat Impacte Nivell Risc

1 Direcció de serveis

Externalització de 

l'elaboració d'estudis i 

dictàmens i de la 

contractació de serveis 

d'assessorament

Manca de recursos interns 

per generar aquests estudis 

i dictàmens / coneixement 

especialitzat

2 2 4 Mitja

1) Instrucció 1/2017: tramitació reglada, amb

revisió de criteris i validació prèvia i posterior a

l’execució del contracte

1,2 1,2 1 Baix

Valorar 

emprendre 

alguna mesura

Contractar personal 

especialitzat segons les 

necessitats i donar 

publicitat a estudis (Decret 

sobre la transparència i 

l'accès a la informació 

pública, pendent 

d'implementar)

2 Direcció de serveis
Contractació d'oficines 

tècniques externes

Dificultat de contractar 

personal tècnic estructural, 

ja sigui per motius normatius 

o pressupostaris

2 2 4 Mitja
1) Autorització de la direcció de serveis de 

l’oficina tècnica en qüestió
0,0 0,0 0 Baix Assumir el risc N/A

3 Direcció de serveis
Selecció de personal 

temporal

Coneixença prèvia d'algunes 

de les persones candidates
3 2 6 Mitja

1) Cribratge curricular

2) Participació del servei de recursos humans 

en les entrevistes 
1,5 1,0 2 Baix Assumir el risc

Finalitzar el 

desenvolupament del 

projecte sobre el 

curriculum cec

4 Direcció de serveis

Contractació de personal 

temporal a través de la figura 

de reforç

Dificultat de contractar 

personal tècnic estructural, 

ja sigui per motius normatius 

o pressupostaris

3 2 6 Mitja

1) Autorització de la secretaria general i de la 

direcció de serveis: contractació estrictament 

per motius temporals

2) Informe de la intervenció delegada: informe 

trimestral que analitza la contractació temporal 

del departament

2,1 1,4 3 Baix

Valorar 

emprendre 

alguna mesura

Responsable

Recursos 

necessaris per 

implementar-la

Data límit d'implementació
Alerta per posar-la en 

marxa
Mesura preventiva Responsable

Recursos necessaris per 

implementar-la
Data límit d'implementació Periodicitat del seguiment Mesura contingentÍtem Unitats responsables

Procés/Assumpte susceptible 

de risc

Factors 

potenciadors/perpetuadors 

del risc

Factor de risc

Risc inherent

Mecanismes de control

Risc residual

Tractament
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Mapa de riscos: altres

Identificació del risc Valoració del risc Llindar del risc Pla d'acció

Preventiu Detectiu Correctiu Periòdic Ocasional
Documenta

t

No 

documentat
Automàtic Manual 

0,1 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2
Externalització de 

l'elaboració d'estudis i 

dictàmens i de la 

Instrucció 1/2017 0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,2 1,2 1,2 1,2 1,44 1,4 Baix

Contractació d'oficines 

tècniques externes

Autorització de la direcció 

de serveis de l'oficina 

tècnica en qüestió

0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 Baix

Cribratge curricular 0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 1,5 1 1,5

Participació del servei de 

recursos humans en les 

entrevistes per assegurar 

0,1 0,1 0,2 0,1 0,5 1,5 1 1,5

Autorització de la 

secretaria general i de la 

direcció de serveis

0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 1,8 1,2 2,16

Informe de la intervenció 

delegada
0,3 0,1 0,2 0,2 0,8 2,4 1,6 3,84

Recepció i/o acceptació 

de regals 
Codi de conducta 0,1 0,1 0,2 0,2 0,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 Baix

Automatització

Contractació de 

personal temporal a 

través de la figura de 

reforç

Baix2,1 1,4

Selecció de personal 

laboral temporal
Baix1,5 1,0

3,0

1,5

Risc (bandera vermella) Control

Valoració del mecanisme de control

Ponderació 

total

Ponderació del 

risc de 

probabilitat

Ponderació 

mitjana del risc 

probabilitat

Ponderació del 

risc d'impacte

Ponderació 

mitjana del 

risc d'impacte

Risc residual total
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Càlcul de risc residual: altres

Mitjana del risc 

residual total
Categoria del risc residual

Naturalesa Freqüència Documentació



 

 

 

 
 

1
Manca de recursos interns per generar aquests estudis i dictàmens / 

coneixement especialitzat
x 1) Instrucció 1/2017: tramitació reglada, amb revisió de criteris i validació prèvia i posterior a l’execució del contracte

2
Dificultat de contractar personal tècnic estructural, ja sigui per motius 

normatius o pressupostaris
x 1) Autorització de la direcció de serveis de l’oficina tècnica en qüestió

3 Coneixença prèvia d'algunes de les persones candidates x

1) Cribratge curricular

2) Participació del servei de recursos humans en les entrevistes 

4
Dificultat de contractar personal tècnic estructural, ja sigui per motius 

normatius o pressupostaris
x

1) Autorització de la secretaria general i de la direcció de serveis: contractació estrictament per motius temporals

2) Informe de la intervenció delegada: informe trimestral que analitza la contractació temporal del departament

Altres

Controls proposats
Sí No
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Annex 1. Banderes vermelles

Banderes vermelles
Identificació 

del risc N/A

Resposta

Observacions



 

 

 

ANNEX III. Possibles indicadors de risc (banderes vermelles). 
 
Les banderes vermelles són senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau. 

L'existència d'una bandera vermella no implica necessàriament l'existència de frau, però sí 

que indica que una àrea d'activitat determinada necessita atenció extra per descartar o 

confirmar un frau potencial. 
 
El Consell Comarcal de la Noguera estableix dins del sistema de mesures de detecció del 

frau la següent relació de banderes vermelles, basada en la Guia per a l'aplicació de 

mesures antifrau en l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència del 

Servei Nacional de Coordinació Antifrau, en la qual les banderes vermelles es classifiquen 

per cadascun dels mètodes de gestió de fons: subvencions, contractes, convenis i 

encàrrecs a mitjans propis. 

 

 

  

 

Pla de mesures antifrau en l’execució d’actuacions finançades pels fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència a la 
Generalitat de Catalunya 
Annex 3. Banderes vermelles 

Identificació 
del risc 

Banderes vermelles 

Resposta Controls proposats 

Sí No N/A Obs  

 

Subvencions  

1 
Influència deliberada en 
l'avaluació i la selecció dels 
beneficiaris. 

  x     

● Verificar l'existència d'una política en matèria 
de conflicte d'interès: codi de conducta, signatura 
de declaracions d'absència de conflicte d'interès 
(DACI), verificació del contingut de les DACI amb 
la informació procedent d'altres fonts (ARACHNE, 
bases de dades, informació interna, fonts de 
dades obertes o mitjans de comunicació), quan 
escaigui, i descripció detallada de procediments 
per abordar possibles casos de conflictes 
d'interessos. 

 

2 

El beneficiari no ha destinat 
els fons a la finalitat 
establerta en la normativa 
reguladora de la subvenció. 

  x     

● Verificar l'ús i la finalitat a la qual s'estan 
destinant els fons. 
● Controlar la correcta realització de les 
actuacions objecte de l'ajuda i la veracitat dels 
valors dels indicadors, fites i objectius 
efectivament aconseguits. 
● Arxivar en l'expedient la documentació 
acreditativa de l'execució de les activitats i del 
compliment de fites i objectius (fotos, cartells, 
informes, correus, tríptics, materials, 
enregistraments, documentació, etc.). 

 



 

 

 

3 

Excés en el cofinançament 
dels 
projectes/subprojectes/línies 
d'acció. 

x       

● Llista de comprovació sobre doble finançament 
(pot servir de referència la prevista en l'annex 
III.D de l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 
setembre, per la qual es configura el sistema de 
gestió del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència). 
● Verificar que les bases reguladores adverteixin 
sobre la prohibició de doble finançament, amb 
referència als articles 191 del Reglament 
2018/1046, financer de la Unió, i 9 del Reglament 
2021/241, pel qual s'estableix el MRR, traslladant 
al beneficiari l'obligació d'informació sobre 
qualssevol altres fons (no només europeus) que 
hagin contribuït al finançament dels mateixos 
costos. 
● Verificació de les declaracions responsables 
d'altres fonts de finançament que incloguin les 
ajudes o subvencions que s'hagin obtingut o 
sol·licitat per finançar les actuacions 
corresponents, tant en el moment de formalitzar 
la sol·licitud com en qualsevol moment posterior 
en què es produeixi aquesta circumstància. 
● Comprovacions creuades amb bases de dades 
nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons 
europeus (per exemple, Financial Transparency 
System) quan això sigui possible i quan aquest 
risc s'avaluï com a significatiu i probable. 
 ● Verificar la realització de quadres de 
finançament al nivell de projecte/subprojecte/línia 
d'acció que sigui procedent.  
 ● Verificar el manteniment d'una comptabilitat 
analítica d'ingressos i despeses, en les entitats 
que resulti aplicable. 
 ● Establir mesures que impedeixin que es 
produeixi un excés de finançament de les 
activitats (per exemple, establir el cofinançament 
de convenis sobre la base de percentatges 
complementaris). 

 

4 
Els sol·licitants han 
presentat documentació 
falsificada. 

  x     

● Llista de comprovació de la documentació del 
procés de sol·licitud. 
● Control de la documentació presentada pels 
beneficiaris, tenint en compte el coneixement 
previ que es tingui del beneficiari o de les seves 
sol·licituds anteriors, si n'hi ha, i realitzant 
comprovacions creuades dels documents amb 
altres fonts de verificació. 

 



 

 

 

5 
Manipulació del suport 
documental de justificació 
de les despeses. 

  x     

● Llista de comprovació i controls de la 
documentació justificativa de les inversions 
subvencionables i de l'execució del projecte. 
● Verificar els requisits legals de factures, 
nòmines, contractes, rebuts i altres justificants. 
● Control de factures per detectar falsificacions o 
duplicitats. 
● Comprovacions creuades de documents 
justificatius a través de diferents fonts de 
verificació. 
● Verificar que els documents justificatius 
corresponen al període en el qual han de 
realitzar-se les activitats objecte de la subvenció. 
● Verificar la realització i el pagament de les 
despeses justificades dins del termini establert. 
● Verificar les proves aportades pel beneficiari de 
l'execució de les activitats del projecte com, per 
exemple, preu final de béns i serveis, registres 
d'assistència o sistemes de registre del temps de 
treball, sempre que sigui possible i quan aquest 
risc s'avaluï com a significatiu o probable. 
● Verificar els preus dels béns i serveis amb els 
indicats en el pressupost (tenint en compte la 
singularitat establerta en l'article 63.d del Reial 
decret llei 36/2020 respecte a que, en els 
supòsits en què les sol·licituds hagin d'anar 
acompanyades de memòries econòmiques, es 
flexibilitzaran els compromisos plasmats en 
aquestes, en el sentit que es permetin 
compensacions entre els conceptes 
pressupostats sempre que es dirigeixin a 
aconseguir la fi de la subvenció) i amb els preus 
normals de mercat, si s'escau. 
● Verificar els requisits i els límits establerts en la 
normativa aplicable en el cas que el beneficiari 
subcontracti l'execució de les activitats 
subvencionades. 
● Verificar el manteniment d'un sistema de 
comptabilització clar o separat, bé amb codis de 
comptes separats o bé amb una identificació 
clara de les despeses justificades. 
● Verificar la coherència entre la data de 
justificació de la subvenció i la justificació de cara 
al MRR. 

 

6 

Incompliment dels deures 
d'informació i comunicació 
del suport del MRR a les 
mesures finançades.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  x     

● Elaborar i distribuir entre tot el personal 
involucrat en la gestió d'activitats finançades pel 
MRR un breu manual relatiu a les obligacions de 
publicitat del procediment.                                                                                                                                                                    
● Llista de comprovació de requisits d'informació i 
publicitat, que inclogui, entre altres qüestions: 
 - Verificar que les bases 
reguladores/convocatòria continguin una 
referència a la incorporació de l'actuació en el 
PRTR, amb indicació del component i de la 
reforma o inversió en la qual s'incardinaran les 
subvencions que es concedeixin. 
 - Verificar que les convocatòries que es 
desenvolupin en aquest àmbit continguin, tant en 
l'encapçalament com en el cos de 
desenvolupament, la següent referència: «Pla de 
recuperació, transformació i resiliència - Finançat 
per la Unió Europea - Next Generation EU». 
 - Verificar que s'ha inclòs en la convocatòria que 
en els projectes i subprojectes que es 
desenvolupin en execució del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència haurà d'exhibir-se de 
manera correcta i destacada l'emblema de la UE 
amb una declaració de finançament adequat que 
digui (traduïda a les llengües locals quan 
escaigui) "Finançat per la Unió Europea - Next 

 



 

 

 

 

 

 

 

Generation EU", al costat del logotip del PRTR, 
disponible a 
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , així com supervisar que els perceptors de 
fons faran esment de l'origen d'aquest 
finançament i vetllaran per donar-hi visibilitat, en 
particular quan promoguin les accions i els seus 
resultats, facilitant  informació coherent, efectiva i 
proporcionada dirigida a múltiples destinataris, 
inclosos els mitjans de comunicació i el públic. 



 

 

 


